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Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzgdowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzgdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspdtpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwdj.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatéw
z obszarow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz pakiety
przedsiewzie¢ podnoszace jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Miasto Szczytno, Gmina Pasym, Gmina Wielbark, Gmina Szczytno, Gmina Dzwierzuty, Gmina
Jedwabno, Gmina Rozogi, Gmina Swietajno, Gmina Rybno, Gmina Ptosnica, Miasto Lidzbark,
Gmina Dziatdowo, Miasto Dziatdowo, Gmina ltowo-Osada, Gmina Koztowo, Gmina Nidzica,
Gmina Janowo, Gmina Janowiec Koscielny, Gmina Ruciane-Nida, Gmina Biata Piska, Gmina
Orzysz, Gmina Pisz, Powiat Szczycieniski, Powiat Dziatdowski Powiat Nidzicki, Powiat Piski

Sktad Rady Partnerstwa

Jarostaw Mattach — Starosta — Powiat Szczycienski
Krzysztof Mankowski — Burmistrz — Gmina miejska Szczytno
Cezary tachmanski — Burmistrz — Gmina Pasym
Grzegorz Zapadka — Burmistrz — Gmina Wielbark
Stawomir Wojciechowski — Wdjt — Gmina Szczytno
Marianna Szydlik — Wéjt - Gmina DZwierzuty
Elzbieta Katarzyna Koperska — Zastepca Wajta - Gmina Jedwabno
Zbigniew Kudrzycki — Wéjt — Gmina Rozogi

Alicja Kotakowska — Wéjt — Gmina Swietajno

Pawet Cieslinski — Starosta — Powiat Dziatdowski
Tomasz Wegrzynowski — Wojt — Gmina Rybno
Krzysztof Groblewski — Wdjt — Gmina Ptosnica
Maciej Sitarek — Burmistrz — Miasto Lidzbark
Mirostaw Zielinski — Wojt — Gmina Dziatdowo
Grzegorz Mrowinski — Burmistrz — Miasto Dziatdowo
Sebastian Cichocki — Waéjt - Gmina ltowo-Osada
Marcin Palinski — Starosta — Powiat Nidzicki

Marek Wolszczak — Wdjt - Gmina Koztowo

Jacek Kosmala — Burmistrz — Gmina Nidzica
Grzegorz Napiwodzki — Wéjt - Gmina Janowo

Piotr Rakoczy — Wéjt - Gmina Janowiec Koscielny
Andrzej Nowicki — Starosta - Powiat Piski

Ryszard Felinski — Burmistrz - Gmina Ruciane-Nida
Beata Sokotowska — Burmistrz - Miasto Biafa Piska
Zbigniew Wtodkowski — Burmistrz- Gmina Orzysz
Andrzej Szymborski — Burmistrz — Gmina Pisz



Sktad Grupy Roboczej

Joanna Agata Popielarz-Dzielinska — Naczelnik Wydziatu Rozwoju Gospodarczego i Zamowien
Publicznych — Powiat Szczycienski

Jolanta Tyminska - Kierownik Wydziatu Promocji Oswiaty i Zarzagdzania Kryzysowego — Powiat
Nidzicki

Aneta Ofman — Naczelnik Strategii i Rozwoju, Promocji, Integracji Europejskiej i Informacji -
Powiat Piski

Piotr Utrata — Naczelnik Wydziatu Spraw Gospodarczych, Inwestycji i Promocji — Powiat
Dziatdowski

Sktad Grupy Zadaniowej

Aleksandra Toczek — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego — Gmina miejska Szczytno
Anna Adamczyk — Kierownik Referatu Rozwoju Gminy — Gmina Pasym

Janusz Ruminski — Kierownik Referatu — Gmina Wielbark

Ewa Zawrotna - Zastepca Wdjta — Gmina Szczytno

Barbara Trusewicz — Sekretarz - Gmina Dzwierzuty

Barbara Kiwicka — Inspektor - Gmina Jedwabno

Anna Spanialska — Zastepca Kierownika — Gmina Rozogi

Wojciech Lenkiewicz - Referent ds. funduszy zewnetrznych i programéw pomocowych -
Gmina Swietajno

Jolanta Jendrycka — Sekretarz — Gmina Rybno

Katarzyna Zakrzewska - Sekretarz — Gmina Ptosnica

Krzysztof Wieczorek — Sekretarz — Miasto Lidzbark

Jan Swiniarski — Sekretarz — Gmina Dziatdowo

Andrzej Wisniewski — Zastepca Burmistrza — Miasto Dziatdowo

Mirostawa Tyszko — Sekretarz Gminy- Gmina ltowo-Osada

Jacek Jankowski — Sekretarz - Gmina Koztowo

Pawet Kozifiski — Kierownik Wydziatu Pozyskiwania Srodkéw Pomocowych Rozwoju

i Komunikacji Spotecznej — Gmina Nidzica

Pawet Oman — Kierownik Referatu Gospodarki Terenowej - Gmina Janowo

Mateusz Moszyniski — Kierownik Referatu Gospodarki Terenowej - Gmina Janowiec Koscielny
Marek Kaczmarczyk — Inspektor ds. pozyskiwania funduszy zewnetrznych - Gmina Ruciane-
Nida

Wojciech Sakowski — Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego, Budownictwa

i inwestycji - Miasto Biata Piska

Beata Jazdzewska — Zastepca Burmistrza - Gmina Orzysz

Adrian Majkrzak — Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Pozyskiwania Funduszy — Gmina Pisz
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WSTEP

Niniejsze opracowanie przedstawia syntetyczng diagnoze spoteczno-gospodarcza
i Srodowiskowo-przestrzenng obszaru Partnerstwa Potudniowe Mazury i zostato
sporzgdzone w celu opracowania strategii rozwoju obszaru na lata 2021-2030,

z perspektywa do 2050 r. Diagnoza wykorzystuje podstawowe dane statystyczne,
dane i opracowania gminne, badania spoteczne i porusza wybrane, najwazniejsze
dla rozwoju obszaru Partnerstwa zagadnienia.

Zakres czasowy opracowania obejmuje lata 2009-2019?, jednakze tam, gdzie byto to
mozliwe wykorzystano najbardziej aktualne na dzien sporzgdzenia opracowania
informacje. Dla analizy niektdrych procesdw demograficznych (w szczegdlnosci
analizy liczby ludnosci) rozszerzono zakres czasowy diagnozy o lata 1999-2008.

Dane wykorzystane do analizy pochodzg ze Zrédet pierwotnych i s pozyskane

z krajowej statystyki publicznej (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego),
wtasciwych miejscowo Urzedéw Skarbowych, Zaktadéw Ubezpieczen Spotecznych,
Kas Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i zasobdéw informacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzgcych w sktad Partnerstwa.

Waznym punktem odniesienia w procesie analizy danych, w tym formutowania
whnioskéw byty dane dotyczgce wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz kraju.

Analiza danych statystycznych zostata uzupetniona wywiadami z wtadzami

i pracownikami jednostek samorzadu terytorialnego?, liderami lokalnymi3
(spotecznymi, gospodarczymi, samorzgdowymi), a takze ankietowymi badaniami
mieszkancéw* i mtodziezy®.

1 W statystyce publicznej na dzieri opracowania diagnozy nie byly dostepne dane za 2020 r. Zakres
czasowy diagnozy jest rozny w zaleznosci od analizowanego obszaru.

2 Ankietowe badania powigzan funkcjonalnych na obszarze Partnerstwa (luty 2021 r.), badanie kultury
organizacyjnej Partnerstwa (luty 2021 r.), badanie ankietowe realizacji celéw strategicznych JST
wchodzacych w sktad Partnerstwa (luty 2021 r.), badanie potencjatu instytucjonalnego Partnerstwa
(marzec 2021 r.)

3 Anonimowe badanie ankietowe lideréw lokalnych: spotecznych, gospodarczych, samorzadowych
(marzec 2021 r.)

4 Anonimowe badanie ankietowe mieszkaricéw obszaru Partnerstwa: jako$é zycia (sierpief 2020 r.),
powigzania funkcjonalne i jakos¢ zycia (luty 2021 r.),

5 Anonimowe badania ankietowe ucznidw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych obszaru
Partnerstwa: opinie i plany zyciowe mtodziezy (styczen 2021 r.)
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Do analizy danych statystycznych wykorzystano narzedzia diagnostyczne Zwigzku
Miast Polskich — Monitor Rozwoju Lokalnego — dostepne pod adresem:
https://analizy.monitorrozwoju.pl oraz https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl®.

Diagnoze obszaru Partnerstwa przeprowadzono w pieciu etapach (rysunek
ponizej)’:

Rysunek 1: Proces diagnozy — metodyka

| ETAP: DIAGNOZA WSTEPNA, OKRESLENIE WSTEPNYCH KIERUNKOW
ROZWOJOWYCH

A g

11l ETAP: OKRESLENIE SEABYCH | MOCNYCH STRON ORAZ SZANS |
ZAGROZEN

Il ETAP: DIAGNOZA POGtEBIONA-KONTEKSTOWA. ANALIZA PEST

A 4
¥
\

IV ETAP: POTWIERDZENIE ZASADNOSCI REALIZAC)I KIERUNKOW
ROZWOJOWYCH W OPARCIU O WYNIKI DIAGNOZY

V ETAP: OKRESLENIE DETERMINANT | WYZWAN ROZWOJOWYCH

Zrédto: opracowanie wtasne
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W pierwszym etapie na podstawie wstepnej diagnozy obszaru Partnerstwa®
okreslono (w drodze dialogu strategicznego) cztery kierunki rozwojowe Partnerstwa
Potudniowe Mazury® (wykres ponizej). Staty sie one podstawg dla pogtebiania
diagnozy w poszczegdlnych wymiarach diagnostycznych oraz rozwazan i
formutowania wizji, misji i celéw strategicznych Partnerstwa.

6 Wykorzystano dane dostepne na dziert 19.04.2021 r.

7 Metodyke diagnozy obszaru opracowano z uwzglednieniem zaawansowania prac Partnerstwa nad
okresleniem kierunkow strategicznych

8 Diagnoza wstepna obszaru Partnerstwa zawarta jest w Rozdziale 2.1. niniejszego opracowania

9 Stosowana w tekécie nazwa ,,Potudniowe Mazury” odnosi sie wytgcznie do Partnerstwa Potudniowe
Mazury, a nie obszaru geograficznego.


https://analizy.monitorrozwoju.pl/
https://analizy.monitorrozwoju.pl/
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Rysunek 2: Kierunki rozwojowe Partnerstwa Potudniowe Mazury

eWymiar Wymi
gospodarczy ¢ Wymiar
Strategii Konk : Dostepny przeStrzenny
onkurencyjna komunikacyjnie strategii
gospodarka W wymiarze
c:‘parta na h wewnetrznym
encogennyc i zewnetrznym
potencjatach obszar
Partnerstwa | [ ¥Partnerstwa
Wyspecjalizo, | |
i d‘g:tnene Nowoczesna
ush.?’? i zintegrowana
g administracja
spoteczne na Partnerstwa
eWymiar obszarze eWymiar
y Partnerstwa . y :
spoteczny instytucjonalny
strategii strategii

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie konwersacji strategicznej Partneréw

W drugim etapie — w celu potwierdzenia zasadnosci przyjetych kierunkow
strategicznych - przeprowadzono diagnoze pogtebiong'® (kontekstowg) Partnerstwa
w trzech wymiarach:

4+  wymiarze spotecznym (obejmujacym analize proceséw demograficznych,

ustug publicznych (edukacji i wychowania, kultury, sportu i rekreacji), aktywnosci
i integracji spotecznej mieszkaricéw (w tym opieki spotecznej), bezpieczenstwa
(w tym zdrowotnego) oraz mieszkalnictwa);

+  wymiarze gospodarczym (obejmujacym analize rynku pracy, struktury

gospodarczej, atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci obszaru w skali
regionu, przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem turystyki i rolnictwa);
+  wymiarze $rodowiskowo-przestrzennym (obejmujacym charakterystyke

najwazniejszych aspektéw srodowiska przyrodniczego oraz jego ochrony, jakosci
powietrza, dostepnosci komunikacyjnej obszaru i jego zagospodarowania
przestrzennego oraz ustug komunalnych).

wzbogacajac jg informacjami o wspétpracy i aktywnosci Partnerstwa®! oraz
zdolno$ciach Partnerstwa do finansowania rozwoju®? (wymiar instytucjonalny).

10 Diagnoza pogtebiona obszaru Partnerstwa zawarta jest w Rozdziale 2.2, 2.3 i 2.4 niniejszego
opracowania

11 Diagnoza zasobdw instytucjonalnych, wspétpracy i aktywnosci partnerstwa zawarta jest w Rozdziale
2.2.5.3i2.2.5.4. niniejszego opracowania

12 Diagnoza zdolnosci Partnerstwa do finansowania rozwoju zawarta jest w Rozdziale 2.3.3 niniejszego
opracowania
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Diagnoze pogtebiong Partnerstwa uzupetniono analizg PEST (czynnikdéw
zewnetrznych wptywajacych na rozwdj Partnerstwa).

W wyniku diagnozy pogtebionej i analizy PEST wskazano potencjaty, bariery i
problemy Partnerstwa oraz okreslono jego mocne i stabe strony, a takze szanse i
zagrozenia (etap trzeci).

Staty sie one podstawg dla zweryfikowania zasadnosci i mozliwosci realizacji
wstepnie okreslonych kierunkéw rozwojowych (etap czwarty).

W kolejnym etapie (etap piaty) wskazano determinanty i wyzwania rozwojowe
Partnerstwa w odniesieniu do wyodrebnionych kierunkéw rozwojowych.

Dokument diagnozy zostat podzielony na trzy rozdziaty:

+ rozdziat 1: ,Charakterystyka Partnerstwa” (zawierajacy opis Partnerstwa,
powigzan funkcjonalnych oraz funkcji Partnerstwa),

+ rozdziat 2: ,Portret statystyczny Partnerstwa” (zawierajacy diagnoze ogélna i
pogtebiong — kontekstowg obszaru Partnerstwa — etap 2),

+ rozdziat 3: ,Potencjaly, bariery i potrzeby rozwojowe Partnerstwa”
(zawierajacy podsumowanie diagnozy z okre$leniem potencjatéow, barier
rozwojowych, determinant i wyzwan Partnerstwa — etap 3,4,5).

W tresci diagnozy opinie pozyskane w badaniach ankietowych: mtodziezy,
mieszkancow i lideréw lokalnych zostaty wyréznione ikonami i ramkami w kolorze
niebieskim.




1.1.

CHARAKTERYSTYKA PARTNERSTWA

Podstawowe informacje o Partnerstwie

Partnerstwo , Potudniowe Mazury” jest niezinstytucjonalizowana forma
wspotpracy 26 jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i
powiatowego, tj: Powiatu Szczycienskiego, Miasta Szczytno, Gminy Pasym, Gminy
Wielbark, Gminy Szczytno, Gminy Dzwierzuty, Gminy Jedwabno, Gminy Rozogi,
Gminy Swietajno, Powiatu Dziatdowskiego, Gminy Rybno, Gminy Ptoénica, Miasta
Lidzbark, Gminy Dziatdowo, Miasta Dziatdowo, Gminy ltowo-Osada, Powiatu
Nidzickiego, Gminy Koztowo, Gminy Nidzica, Gminy Janowo, Gminy Janowiec
Koscielny, Powiatu Piskiego, Gminy Ruciane-Nida, Gminy Biata Piska, Gminy Orzysz
i Gminy Pisz.

Partnerstwo zostato powotane w celu wzmocnienia kompetencji JST*® wchodzgcych
w jego sktad w zakresie zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym oraz w celu
inicjowania i realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych, a takze —

w dtuzszej perspektywie czasowej — wspodlnej realizacji ustug publicznych.
Partnerstwo obecnie nie ma osobowosci prawnej; dziata w oparciu o list intencyjny
podpisany w dniu 24.09.2020 r. przez wskazane wyzej JST oraz Regulamin
Partnerstwa przyjety w dniu 11.12.2020 r., zawierajgcy postanowienia regulujgce
organizacje i tryb pracy Partnerstwa.

Partnerstwo ,Pofudniowe Mazury” obejmuje obszar potozony w potudniowej czesci
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (przy granicy z wojewddztwem
mazowieckim) o powierzchni 5.623 km?, stanowiacy 23,3% powierzchni tego
wojewddztwa, zamieszkaty przez 223,5 tys. oséb.

13 Uzyty w opracowaniu skrét JST oznacza jednostki samorzadu terytorialnego
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Mapa 1: Potozenie Partnerstwa Potudniowe Mazury

POLOZENIE PARTNERSTWA

—— opracowanie ZMP na podstawie map GUGIK | GDDKiA

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie nap GUGIK i GDDKIA

Obszar Partnerstwa Potudniowe Mazury charakteryzuje zréznicowana struktura
osiedlericza'®, ktéra tworza:

4 gminy (miasta) - oérodki wielofunkcyjne: Dziatdowo, Szczytno,

=  gminy petnigce funkcje pozarolnicze: Pasym, Lidzbark, Ruciane-Nida,
Dzwierzuty, Jedwabno,

=  gminy petnigce funkcje umiarkowanie rolnicze: Orzysz, Biata Piska, ltowo-
Osada, Rozogi, Rybno, gmina wiejska Szczytno,

=  gminy petnigce funkcje intensywnie rolnicze: gmina wiejska Dziatdowo,
Janowiec Koscielny, Ptosnica, Koztowo,

<  gminy ekstensywnie zagospodarowane: Janowo, Swietajno, Wielbark, Pisz,
= igmina rozwinieta transportowo — Nidzica.

14 Klasyfikacja wedtug P. Sleszyriskiego i T. Komornickiego, ,Klasyfikacja funkcjonalna gmin na potrzeby
monitoringu planowania przestrzennego” Przeglad Geograficzny, 2016
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Mapa 2: Klasyfikacja funkcjonalna gmin z obszaru Partnerstwa

E — miasta osrodki wielofunkcyjne
F — gminy z rozwinietg funkcjg transportowa
G — gminy o innych rozwinigtych funkcjach
1 pozarolniczych
B - H — gminy z intensywnie rozwinietg funkcja rolnicza
I - gminy z umiarkowanie rozwinietg funkcjg rolnicza
J - gminy ekstensywnie zagospodarowane

Zrédto: P. Sleszyriski, T. Komornicki, ,Klasyfikacja funkcjonalna gmin na potrzeby monitoringu
planowania przestrzennego” Przeglad Geograficzny, 2016

Administracyjnie Partnerstwo obejmuje obszar 22 gmin: 12 wiejskich, 8 miejsko-
wiejskich i dwéch miast, potozonych na terenie czterech powiatow ziemskich:
dziatdowskiego, szczycienskiego, nidzickiego i piskiego w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Wykaz JST wchodzgcych w sktad Partnerstwa i ich powierzchnie
prezentuje tabela ponizej.

Tabela 1: Wykaz gmin i powierzchnia gmin wchodzacych w sktad Partnerstwa Potudniowe Mazury

Powiat dziatdowski 954

Dziatdowo . . 11
Gmina miejska

Dziatdowo ) L 273
Gmina wiejska

lfowo-Osada ) . 104
Gmina wiejska

Lidzbark . o o 255
Gmina miejsko-wiejska

Ptosnica . o 163
Gmina wiejska
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Nazwa JST Typ JST Powierzchnia w km?
Rybno o 148
Gmina wiejska
Powiat nidzicki 961
Janowiec Koscielny ] o 136
Gmina wiejska
Janowo ] . 192
Gmina wiejska
Koztowo ] . 254
Gmina wiejska
Nidzica ] o o 379
Gmina miejsko-wiejska
Powiat piski 1775
Biata Piska ] . . 420
Gmina miejsko-wiejska
Orzysz . L L 363
Gmina miejsko-wiejska
Pisz ] o o 634
Gmina miejsko-wiejska
Ruciane-Nida ] o o 358
Gmina miejsko-wiejska
Powiat szczycienski 1933
Szczytno ) o 11
Gmina miejska
Dzwierzuty ] o 263
Gmina wiejska
Jedwabno ) o 312
Gmina wiejska
Pasym ] o o 149
Gmina miejsko-wiejska
Rozogi ] o 224
Gmina wiejska
Szczytno ] o 346
Gmina wiejska
Swietajno _ o 280
Gmina wiejska
Wielbark ] o o 348
Gmina miejsko-wiejska
tacznie 5623

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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Partnerstwo Potudniowe Mazury tworzg gminy potozone w obszarach strategicznej
interwencji (OSIl) wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz gminy nie wchodzace
w skfad tych obszaréw (tabela ponizej). Fakt zakwalifikowania®® tylko cze$ci gmin
tworzacych Partnerstwo (17) do pieciu réznych obszaréw strategicznej interwencji
swiadczy o zréznicowanej sytuacji rozwojowej jednostek tworzgcych Partnerstwo.

Tabela 2: Wykaz gmin Partnerstwa wchodzgcych w sktad OSI Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

. Liczba
Nazwa OSI| JST potozone w OSI IST
Miasta tracace
funkcje spoteczno- Szczytno (gmina miejska), Dziatdowo (gmina miejska), 3
gospodarcze Pisz
Cittaslow Pasym, Lidzbark, Dziatdowo (gmina miejska), Nidzica, 5
Szczytno (gmina miejska)
Tygrys Warminsko- o o i .
. Dzwierzuty, lfowo-Osada, Nidzica, Janowiec Koscielny, 6
Mazurski
Orzysz, Koztowo
Obszary marginalizacji | Ptosnica, Lidzbark, Dziatdowo (gmina wiejska), Ruciane- 8
Nida, Biata Piska, Orzysz, Rozogi, Koztowo
OF Wielkie Jeziora 3
Mazurskie Ruciane-Nida, Orzysz, Pisz
Gminy nie wchodzgce Szczytno (gmi ‘eiska), Wielbark, Jedwab 6
czytno (gmina wiejska), Wielbark, Jedwabno,
w sktad zadnego OSI zezy 8 ) .
Swietajno, Rybno,Janowo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego”

Niejednorodny charakter Partnerstwa potwierdza tez fakt zakwalifikowania tylko 12
z 22 gmin tworzacych Partnerstwo do obszaréw problemowych?®, w ktérych
skumulowaty sie problemy ekonomiczno-spoteczne. Kwalifikacja 8 gmin (Lidzbark,
Rybno, Ptosnica, Koztowo, Janowiec Koscielny, Janowo, Wielbark, Rozogi) do
obszaréw wewnetrznie peryferyjnych!’ oraz 4 gmin (DZwierzuty, Ruciane-Nida,

15 0Sl wskazuje , Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego”
do 2030r.

16 przemystaw Sleszyriski, Jerzy Barski Marek Degérski, Tomasz Komornicki, ,Aktualizacja delimitacji
obszaréw problemowych na 2018 rok”, PAN, Warszawa 2019

17 Obszary charakteryzujace sie niekorzystnymi procesami spofeczno-gospodarczymi wywotanymi
zatamaniem spoteczno-gospodarczym w latach 90 XX w. zwigzanym m.in. z upadkiem rolnictwa
uspotecznionego oraz powigzanego z nim przetworstwa rolno-spozywczego.
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Orzysz i Biata Piska) do obszaréw szoku transformacyjnego?’® $wiadczy
0 zréznicowaniu problemoéw rozwojowych obszaru Partnerstwa.

Mapa 3: Obszary problemowe na terenie Partnerstwa

LEGENDA
gorskie
przygraniczne
wewnetrzne peryferyjne
izolowane

opdznienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: Przemystaw Sleszynski, Jerzy Bariski Marek Degdrski, Tomasz Komornicki, ,Aktualizacja
delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok”, PAN, Warszawa 2019

1.2. Powiazania funkcjonalne na obszarze Partnerstwa

Powigzania funkcjonalne to wiezi spoteczne i gospodarcze uwarunkowane cechami
srodowiska antropogenicznego, scisle zwigzane z przeptywem oséb, towaréow

i ustug. Powigzania funkcjonalne tworzg sie niezaleznie od granic administracyjnych
JST, a ich wystepowanie przesadza o istnieniu oraz charakterze obszaru
funkcjonalnego. Spdjnosc¢ granic obszaréw funkcjonalnych i granic Partnerstwa
powoduje, ze dziatania planowane na terenie Partnerstwa majg znacznie wieksza

18 Obszary charakteryzujace sie ztg dostepnoscig przestrzenng (czasowg, komunikacyjng) do osrodkéw
wojewodzkich, determinujgcg brak mozliwosci efektywnego korzystania z bodZcéw rozwojowych
generowanych przez te osrodki.
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szanse przetozy¢ sie na aktywizacje lokalnych endogennych potencjatéw rozwoju,
a tym samym mogg by¢ silnym impulsem rozwojowym

1.2.1. Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na obszarze
Partnerstwa

Wewnetrzne i zewnetrzne powigzania funkcjonalne w Partnerstwie Potudniowe
Mazury okreslono na podstawie analizy przeptywdéw zwigzanych z podejmowaniem
zatrudnienia przez mieszkaficéw Potudniowych Mazur oraz importu/eksportu®®
ustug publicznych i prywatnych?®. Okreslenie miejsca,

w ktorym mieszkancy korzystajg z ustug lub podejmuja zatrudnienie i poréwnanie
ich z miejscem zamieszkania pozwolito takze na okreslenie granic obszaru
funkcjonalnego oraz wyodrebnienie jego centrow.

1.2.1.1. Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na podstawie przeptywoéw
zwigzanych z korzystaniem z ustug przez mieszkancéw

Biorgc pod uwage dostepnosc i przeptywy mieszkancoéw ustugi publiczne i prywatne
Swiadczone na obszarze Potudniowych Mazur dzielg sie na 3 kategorie ustug
(rysunek ponizej):

a) ustugi, z ktérych mieszkanicy Potudniowych Mazur korzystajg géwnie na
obszarze Partnerstwa (ustugi zbilansowane wewnetrznie i zewnetrznie),

b) ustugi, z ktdrych mieszkancy Potudniowych Mazur korzystajg zaréwno na
obszarze, jak i poza obszarem Partnerstwa (ustugi zbilansowane z importem lub
duzym importem spoza Partnerstwa),

c) ustugi, z ktérych mieszkancy Potudniowych Mazur korzystajg gtéwnie poza
obszarem Partnerstwa (ustugi importowane spoza Partnerstwa).

1% Gmina jest_importerem ustugi, gdy udziat zainteresowanych ustugg mieszkafcéw gminy, ktérzy
korzystajg z niej poza gming jest wiekszy od odsetka zewnetrznych uzytkownikéw w grupie
korzystajgcych z tej ustugi w gminie. Gmina jest eksporterem ustugi — gdy udziat zewnetrznych
uzytkownikéw w grupie korzystajacych z tej ustugi w gminie jest wiekszy od odsetka zainteresowanych
ustugg mieszkarncow gminy, ktdrzy korzystajg z niej poza gminag

20 Analize przeprowadzono na podstawie opinii JST wchodzacych w sktad Partnerstwa oraz badan
sondazowych mieszkancow Partnerstwa wg autorskiej metody opracowanej przez Zwigzek Miast
Polskich
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Rysunek 3: Ustugi w Partnerstwie wedtug dostepnosci i miejsca korzystania

OBSZAR

PARTMERSTWA o R

POZA PARTNERSTWEM

Uslugi zbilansowane
wewnetrznie i
zewnetrznie

Uslugi
importowane

Ustugi zbilansowane z importem
lub duzym importem spoza
Partnerstwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie badania cztonkdw Partnerstwa
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Ustugi zbilansowane wewnetrznie i zewnetrznie

Ustugi zbilansowane wewnetrznie i zewnetrznie to ustugi powszechnie dostepne na
obszarze Partnerstwa. Zbilansowanie ustug w kontekscie zewnetrznym oznacza, ze
liczba 0s6b z obszaru Partnerstwa, ktora korzysta z danej ustugi poza obszarem
Partnerstwa jest poréwnywalna do liczby oséb spoza obszaru Partnerstwa, ktdra
korzysta z danej ustugi na obszarze Partnerstwa. Kontekst wewnetrzny uwzglednia
ww. opisane zaleznosci, ale w odniesieniu do JST potozonych w obszarze
Partnerstwa.

Udziat zbilansowanych ustug w ustugach ogdétem swiadczy o wysokich
mozliwosciach zaspokajania potrzeb mieszkancow Partnerstwa, a ich
wystepowanie — co do zasady - o istnieniu powigzan funkcjonalnych, gtdwnie
miedzy JST wchodzacymi w sktad Partnerstwa.

Wsréd ustug zbilansowanych wewnetrznie i zewnetrznie na terenie Potudniowych
Mazur wyrdznia sie:

4 ustugi opieki nad matymi dzie¢mi $wiadczone przez ztobki i przedszkola,

+ ustugi edukacyjne $wiadczone przez szkoty podstawowe, szkoty zawodowe i
branzowe technika, szkoty ogdlnoksztatcgce, szkoty specjalne, szkoty policealne,
lokalne osrodki wiedzy i edukacji, placowki oferujgce ustugi edukacyjne
pozaszkolne (kursy, szkolenia, kota zainteresowan),

+ ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotne;j,

+ ustugi w zakresie pomocy spotecznej (§wiadczone przez dzienne domy pobytu
dla osdéb starszych, catodobowe domy opieki dla oséb starszych i



niepetnosprawnych, placéwki opiekuncze dla dzieci i mtodziezy, placéwki
Swiadczgce ustugi rehabilitacyjno-opiekuncze dla oséb starszych
i niepetnosprawnych, placéwki opiekunicze dla dzieci i mtodziezy

4 ustugi sportowo-rekreacyjne (powszechnie dostepne miejsca do uprawiania
sportu i rekreacji indywidualnej (boiska, place zabaw, sitownie zewnetrzne),
imprezy i wydarzenia sportowe),

4+ podstawowe ustugi handlowe (w tym targowiska),

4 pozostate ustugi rynkowe.

Mieszkancy Partnerstwa twierdzg, ze w gminach z obszaru Partnerstwa

najczesciej realizujg potrzeby:

e zwigzane z edukacjg podstawowq dzieci i opiekg nad dzieckiem (przedszkole,
7tobek) (95,16% korzystajacych z ustug),

e zwigzane z ochrong zdrowia w ramach podstawowej opieki zdrowotng —
(87,83% korzystajgcych z ustug),

e spedzaniem czasu wolnego - uprawianiem sportu, rekreacjg, fitness, udziat
w zespofach i klubach/sekcjach sportowych —(74,75% korzystajacych z ustug),

e zwigzane z zapewnieniem rehabilitacji i opieki nad osobami starszymi lub
niepetnosprawnymi — (78,26% korzystajgcych z ustug),

e bytowe (zakupy podstawowe — 96,45% korzystajacych z ustug, zakupy
artykutéw przemystowych, odziezy, AGD — 68,05% korzystajgcych z ustug,
zakupy na targowiskach —91,19% korzystajacych z ustug)

e inne (ustugi bankowe i finansowe — 77,38% korzystajgcych z ustug, budowlane
— 88,59% korzystajacych z ustug, ustugi doradztwa prawnego -80,10%
korzystajacych z ustug, ustugi typu beauty — 85,93% korzystajgcych z ustug),

Z badan mieszkancéw wynika, ze 75,23% 0so6b korzystajacych z oferty edukacyjnej
szkét ponadpodstawowych korzysta z tych ustug na obszarze Partnerstwa.
Potwierdzaja to badania mtodziezy, wedtug ktorych az 82% oséb ksztatcacych sie
w ostatnich klasach szkét ponadpodstawowych w roku szkolnym 2021/2022 (279
0s6b) to osoby mieszkajgce na state na obszarze Partnerstwa.

Ustugi zbilansowane z importem lub duzym importem spoza Partnerstwa

Do grupy tych ustug nalezg ustugi, ktore sg dostepne na obszarze Partnerstwa.
Mimo to mieszkancy obszaru Partnerstwa korzystajg z nich takze w osrodkach
potozonych poza obszarem Partnerstwa

(w mniejszym lub wiekszym stopniu). Mieszkancy spoza obszaru Partnerstwa
korzystajg z ustug na obszarze Partnerstwa w mniejszym stopniu niz mieszkancy
Partnerstwa w osrodkach potozonych poza obszarem Partnerstwa.
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Wystepowanie tego typu ustug na terenie Partnerstwa oznacza, ze wytworzyty sie
powiazania funkcjonalne obszaru Partnerstwa z o$rodkami spoza obszaru
Partnerstwa, a takze powiazania pomiedzy okres$lonymi grupami JST wewnatrz
Partnerstwa.

Do ustug zbilansowanych z importem lub duzym importem spoza Partnerstwa
naleza:

+ ustugi w zakresie specjalistycznej opieki zdrowotnej (w tym ustugi szpitalne),

+ ustugi kulturalno-rozrywkowe (wydarzenia z zakresu pop-kultury state, cykliczne
i masowe, wystawy, koncerty muzyki klasycznej, itp.),

+ ustugi handlowe (inne niz podstawowe).

Ustugi w zakresie specjalistycznej opieki zdrowotnej (w tym ustugi szpitalne)

Znaczna cze$¢ mieszkancéw obszaru Partnerstwa korzysta ze specjalistycznej opieki
zdrowotnej w placéwkach potozonych w Nidzicy, Szczytnie, Dziatdowie i Piszu, tj.
ustug szpitali powiatowych oferujgcych ambulatoryjng oraz zamknietg opieke
zdrowotng. Mieszkancy Potudniowych Mazur korzystajg takze ze specjalistycznej lub
wysokospecjalistycznej opieki zdrowotnej w osrodkach zlokalizowanych poza
obszarem Partnerstwa, gtéwnie z Olsztynie, Etku i Biskupcu (w szczegdlnosci

z opieki oferowanej przez Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Olsztynie,
Uniwersytecki Szpital w Olsztynie, Poliklinike MSWiA w Olsztynie, Szpital Dzieciecy
w Olsztynie, 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Politechnikg SPZOZ w Lublinie - Filia

w Etku).

Wykres 1: Bilans ustug — specjalistyczna opieka zdrowotna

Szczytno (miasto)

Poza partnerstwem 2 Biata Piska
Swietajno Lidzbark
Szczytno (gmina) 1 Nidzica
Rybno o Orzysz

Pasym

Rozogi / A \\

2
Ptosnica \ > Pisz
Koztowo \ q Ruciane-Nida

Jedwabno Wielbark
Janowo Dziatdowo (miasto)
Export ustugi Janowiec Koscielny Dziatdowo (gmina)
lftowo-Osada Dzwierzuty

Import ustugi

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa
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Ustugi kulturalno-rozrywkowe: wydarzenia z zakresu pop-kultury (state, cykliczne

i masowe), wystawy, koncerty muzyki klasycznej, itp.

Mieszkancy obszaru Partnerstwa biorg udziat w wydarzeniach z zakresu pop kultury

i kultury wyzszej (muzyka powazna, wystawy) w osrodkach, w ktérych sg one
organizowane, zaréwno na obszarze Partnerstwa jak i poza nim. Mieszkancy

korzystajg z oferty kulturalno-rozrywkowej miast: Dziatdowo i Szczytno (wystawy,

koncerty muzyki powaznej, koncerty muzyki pop), a takze z oferty osrodkéw
potozonych w regionie: Ostrody (muzyka taneczna, reegae), lfawy (jazz),
Wegorzewa (hip-hop), Gizycka (szanty), Olsztyna (oferta klubéw muzycznych) lub
poza nim, tj. Warszawy i Gdanska.

Wykres 2: Bilans ustug — ustugi kulturalno-rozrywkowe

Szczytno (miasto)
Poza partnerstwem 4 Biata Piska

Swietajno Lidzbark

Szczytno (gmina) Nidzica

3
Rybno [\ Orzysz
=r
-2
-3

Rozogi / Pasym
[
Pto$nica k Pisz
Koztowo \ Ruciane-Nida
Jedwabno Wielbark
Export usiugi Janowo Dziatdowo (miasto)
. Janowiec Koscielny Dziatdowo (gmina)
Import US’ngI ltowo-Osada Dzwierzuty

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa

Ustugi handlowe (inne niz podstawowe)

Mieszkancy obszaru Partnerstwa korzystajg ustug handlowych (innych niz
podstawowe) w miastach obszaru Partnerstwa (Szczytno, Dziatdowo, Pisz) oraz
wiekszych osrodkach miejskich poza Partnerstwem, w ktérych zlokalizowane sg
centa handlowe (przede wszystkim w Olsztynie, Etku czy Ostrddzie).
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Wykres 3: Bilans ustug — ustugi handlowe (inne niz podstawowe)

Szczytno (miasto)
Poza partnerstwem 4 Biata Piska

Swietajno Lidzbark
Szczytno (gmina) Nidzica

3
2
Rybno N Orzysz
=
2
3

Rozogi Pasym

Pisz
Koztowo \, Ruciane-Nida

p s
f
Ptosnica k

Jedwabno Wielbark
Export ustugi Janowo Dziatdowo (miasto)
: Janowiec Koscielny Dziatdowo (gmina)
Import us{ugl Itowo-Osada Dzwierzuty

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa

Mieszkancy obszaru Partnerstwa oraz lokalni liderzy twierdzg, ze realizujg swoje
potrzeby zwigzane z:

e skorzystaniem ze specjalistycznej opieki zdrowotnej (w tym z oferty szpitali) w
o$rodkach potozonych na obszarze Partnerstwa (41,61% korzystajacych z ustug) oraz
poza tym obszarem (58,39% korzystajacych z ustug),

e spedzaniem czasu wolnego — udziatem w imprezach kultury popularnej i rozrywki
w o$rodkach potozonych na obszarze Partnerstwa (63,71% korzystajacych z ustug) oraz
poza tym obszarem (36,29% korzystajacych z ustug)

e skorzystaniem z oferty handlowej (zakupy w sieciach handlowych, wiekszych sklepach,
hurtowniach) w osrodkach potozonych na obszarze Partnerstwa (62,07%
korzystajacych z ustug) oraz poza tym obszarem (37,93% korzystajgcych z ustug).

Ustugi importowane spoza Partnerstwa

Kwalifikacja ustug do tej kategorii oznacza, ze ustugi nie sg dostepne na obszarze
Partnerstwa (co powoduje koniecznos$¢ korzystania z nich przez mieszkancéw poza
obszarem Partnerstwa), lub jesli sg dostepne to mieszkancy obszaru Partnerstwa
korzystajg z nich w niewielkim stopniu. Jednoczesnie mieszkancy spoza obszaru
Partnerstwa nie korzystajg z danego typu ustug na obszarze Partnerstwa. Istnienie
tego typu ustug na terenie Partnerstwa skutkuje tworzeniem sie powigzan
funkcjonalnych z osrodkami spoza obszaru Partnerstwa.
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Do ustug importowanych spoza Partnerstwa naleza:

+ ustugi edukacyjne w zakresie szkolnictwa wyzszego,
+ ustugi kulturalne — kultura wysoka (np. teatr, koncerty, wystawy).

Ustugi edukacyjne w zakresie szkolnictwa wyzszego

Mieszkancy Potudniowych Mazur korzystajg z ustug edukacyjnych w zakresie
szkolnictwa wyzszego gtéwnie poza Partnerstwem, w osrodkach akademickich:
Olsztynie, Gdansku, Warszawie i Biatymstoku. Mieszkancy obszaru korzystajg tez w
niewielkim stopniu z ustug edukacyjnych swiadczonych przez uczelnie wyzsze
zlokalizowane na terenie Partnerstwa: w Szczytnie (Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie
— z ustug tej szkoty korzystajg takze mieszkancy osrodkédw spoza Partnerstwa)

i w Dziatdowie (Wyzsza Szkota Gospodarcza w Bydgoszczy -filia w Dziatdowie).

Wykres 4: Bilans ustug — ustugi edukacyjne w zakresie szkolnictwa wyzszego

Szczytno (miasto)

Poza partnerstwem 4 Biata Piska
Swietajno 5 Lidzbark
Szczytno (gmina) Nidzica
Rybno 1 Orzysz
-1
Rozogi 5 Pasym
-3
Ptosnica Pisz
Koztowo / Ruciane-Nida
Jedwabno Wielbark
Janowo Dziatdowo (miasto)
Export ustugi
P g Janowiec Koscielny Dziatdowo (gmina)
Import ustugi ltowo-Osada Dzwierzuty

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa

Ustugi kulturalne w zakresie kultury wysokiej (teatr, muzea, koncerty)

Mieszkancy obszaru Partnerstwa biorg udziat w wydarzeniach z zakresu kultury
wysokiej w osrodkach, w ktorych sg organizowane, zaréwno na obszarze
Partnerstwa (Dziatdowo, Szczytno, Pisz), jak i poza nim. Najczesciej mieszkancy
Potudniowych Mazur korzystajg z oferty kulturalnej miast potozonych poza
Partnerstwem: w Olsztynie (oferta Filharmonii Warminsko-Mazurskiej, oferta
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https://filharmonia.olsztyn.pl/

Teatru im. Stefana Jaracza w Olsztynie, oferty muzedw i osSrodkéw organizujgcych
wystawy) oraz w Warszawie lub Gdansku.

Woykres 5: Bilans ustug — kultura wysoka

Szczytno (miasto)

Poza partnerstwem 3 Biata Piska
Swietajno Lidzbark
Szczytno (gmina) Nidzica
1
Rybno Orzysz
-1
Rozogi / ) \ Pasym

Ptosnica \ Pisz

Koztowo , Ruciane-Nida

Jedwabno Wielbark
e ¢ ustugi Janowo Dziatdowo (miasto)
xport ustugi
P & Janowiec Koscielny . Dziatdowo (gmina)
Import ustugi lfowo-Osada Diwierzuty

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa

79,90% mieszkancow obszaru Partnerstwa korzystajgcych z ustug twierdzi, ze realizuje
swoje potrzeby zwigzane z udziatem w imprezach kultury wysokiej (teatr, wystawy) poza
obszarem Partnerstwa.

1.2.1.2. Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na podstawie przeptywéw
zwigzanych z podejmowaniem zatrudnienia przez mieszkarncéw

Z analizy przeptywow wynika, ze mieszkaricy obszaru Partnerstwa podejmujg prace
w gminie, w ktorej mieszkajg lub w innej gminie na obszarze Partnerstwa, gtéwnie
w Szczytnie, Dziatdowie (ustugi rynkowe, ustugi administracyjne) i w znacznie
mniejszym stopniu w Piszu. Mieszkancy obszaru Partnerstwa podejmujg réwniez
prace poza obszarem Partnerstwa (Olsztyn, Warszawa, Trojmiasto); jednakze liczba
0s0b, ktére wyjezdzajg poza obszar Partnerstwa w celu podjecia zatrudnienia jest
niewielka i poréwnywalna do liczby osdb, ktéra przyjezdzajg na obszar Partnerstwa
w tym celu.
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Wykres 6: Bilans zatrudnienia

Szczytno (miasto)

Poza partnerstwem 4 Biata Piska
Swietajno 3 Lidzbark
Szczytno (gmina) 2 Nidzica

Rybno Orzysz
Rozogi Pasym

Ptosnica Pisz

Koztowo Ruciane-Nida
Jedwabno Wielbark

Janowo Dziatdowo (miasto)
Export zatrudnienia Janowiec Koscielny Dziatdowo (gmina)
— Import zatrudnienia ltowo-Osada Dzwierzuty

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa

Mapa 4: Bilans zatrudnienia

BiatalPiskal

Jedwabno

Rozogi

Janowo

8m|Dziaidowo]

lanowiec Koscielny

Itowo @sada

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

S

Zrédto: opracowanie wiasne ZMP




Z badan mieszkancow wynika, ze 83,20% respondentow, ktdrzy pracujg zawodowo
wykonuje prace na obszarze Partnerstwa (w tym 67,80% na obszarze gminy,
w ktorej mieszka). 73,60% os6b podejmujgcych inne dziatalnosci zarobkowe
podejmuje je réwniez na obszarze Partnerstwa (w tym 52,00% na terenie gminy,

w ktérej mieszka).

1.2.2.

Wiodace funkcje Partnerstwa

Z analizy dostepnosci ustug prywatnych i publicznych na terenie Partnerstwa,
uzupetnionej analizg zakresu ustawowych zadan organdw administracji publicznej
i wymiaru sprawiedliwosci oraz wtasciwosci miejscowej poszczegdlnych organéw
wynika, ze o$rodki osiedlericze wchodzgce w sktad Partnerstwa petnig —w zakresie
zaspokajania indywidualnych i zbiorowych potrzeb mieszkancéw pie¢ funkcji:

4 administracyjna podstawowsa,
+ administracyjna specjalistyczna,
+ socjalno-bytowa,

4 dostawcy ustug o charakterze podstawowym,
+ dostawcy ustug o charakterze wyspecjalizowanym.

Opis funkcji w zakresie zaspokajania indywidualnych i zbiorowych potrzeb
mieszkancow oraz wykaz JST wypetniajgcych te funkcje prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2: Funkcje osSrodkéw osiedlericzych w zakresie zaspakajania indywidualnych i zbiorowych potrzeb

mieszkancéw

Administracyjna
specjalistyczna

1. Zwigzana z obstugg ludnosci przez jednostki i

urzedy wtadzy publicznej inne niz urzedy gminy, tj.:

e Starostwa powiatowe (m.in. sprawy
komunikacyjne i transportowe, sprawy

. . Osrodki/gmin
Nazwa funkcji Opis funkcji /gminy
) . ) - Wszystkie
. i Zwigzana z obstugg ludnosci przez jednostki i .
Administracyjna ) o i ) gminy z
urzedy wtadzy publicznej, tj.: urzedy gminy (m.in.
podstawowa ) S obszaru
sprawy obywatelskie, obstuga przedsiebiorcéw,
o Partnerstwa
pomoc spoteczna, pomoc rodzinie)
Powiaty:

dziatdowski,
nidzicki,
szczycienski i
piski
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Nazwa funkcji

Opis funkgji

Osrodki/gminy

geodezyjno-budowlane, pomoc spoteczna,
pomoc rodzinie)

e Urzad Skarbowy, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, KRUS,

e Straze i Inspekcje (Powiatowy Inspektorat
Weterynarii, Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego, Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna, Powiatowa
Komenda Policji, Powiatowa Komenda
panstwowej Strazy Pozarnej)

e Instytucje rynku pracy (PUP).

2. Zwigzana z zapewnieniem obstugi ludnosci przez
wymiar sprawiedliwosci (prokuratura, sady)

1. Zwigzana z zaspokajaniem podstawowych
potrzeb bytowych ludnosci:
e zaopatrzenia w infrastrukture techniczng i

media, Wszystkie
. e zapewnieniem dostepnosci miny z
Socjalno-bytowa P ) o &P sminy
komunikacyjnej, obszaru
e zapewnieniem bezpieczenstwa w tym Partnerstwa
bezpieczenstwa zdrowotnego na
podstawowym poziomie,
2. Zwigzana z zapewnieniem miejsca statego
pobytu — koncentrowania czynnosci zyciowych
Zwigzana z dostarczaniem ustug (w tym
publicznych) o charakterze podstawowym, w
szczegdblnosci: Wszystkie
Dostawcy ustug o o i .
e wychowawczych i opiekuniczych gminy z
charakterze ) ]
(przedszkola, ztobki), obszaru
podstawowym ]
e edukacyjnych na szczeblu Partnerstwa

ponadpodstawowym,
e edukacji pozaszkolnej,
e zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego
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Osrodki/gminy

Nazwa funkgiji Opis funkgji

Zwigzana z dostarczaniem ustug (w tym )

. Miasta:
publicznych) o charakterze ponadpodstawowym - )
- o Dziatdowo,
wyspecjalizowanym, w szczegdlnosci:
L i Szczytno,
Dostawcy ustug o e wychowawczych i opiekunczych, o )
. Nidzica, Pisz

charakterze e edukacyjnych na szczeblu
wyspecjalizowanym ponadpodstawowym,

e edukacji pozaszkolnej,

e zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego —
w szczegolnosci kultury wyzszej

e specjalistycznych ustug zdrowotnych i ustug
spotecznych

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa

Wskazane wyzej funkcje osrodkdw, realizowane takze przez JST uzupetniane sg
funkcjami o$rodkow osiedleniczych zwigzanymi z alokacjg zasobow, tj:

+ funkcjg dostawcy zasobéw na rynki pracy,
+ funkcjg dostawcy zasobdéw na rynki zbytu??,
+ funkcja rynkéw pracy,

+ funkcja rynkéw zbytu.

Opis funkcji w zakresie alokacji zasobdow oraz wykaz JST wypetniajgcych te funkcje
prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3: Funkcje gmin wyznaczane alokacjg zasobdéw

Nazwa funkcji | Opis funkcji Osrodki/gminy

Biata Piska, Pisz, gmina

Dostawcy Zwigzana z obstugg lokalnych rynkéw i i , .
i o Dziatdowo, Janowiec Koscielny,
zasobow na pracy przez dostarczanie niezbednych
. ) A Janowo, Jedwabno, Koztowo,
rynki pracy zasobow (w tym w szczegdlnosci

] o Posnica, Swietajno
zasobdw ludzkich) i ustug.

Dostawcy Zwigzana z obstugg lokalnych rynkéw , ., .
i o Dziatdowo (wie$), Janowiec
zasobow na zbytu przez dostarczanie niezbednych , . , .
. ) T Koscielny, Pfosnica, Koztowo,
rynki zbytu zasobow (w tym w szczegdlnosci

produktow rolnych)

21 7godnie z , Klasyfikacjg funkcjonalng gmin na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego” wg
P. Sleszynskiego, T. Komornickiego,
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Dziatdowo gmina miejska,

Rvnki prac Miei . . bk B Szczytno gmina miejska,
i
ynkipracy '€JSce NAJEmNE) pracy zarobkowey | Nidzica, Wielbark, Ruciane

Swiadczenia ust
wiadczenia ustug Nida, Rozogi, Lidzbark, Nidzica

Miasto Dziatdowo, Pisz, Pasym,

Rynki zbytu o o ) Orzysz, Nidzica, Lidzbark, Biata
Miejsce zbytu towardw i produktéw ) )
Piska, miasto Szczytno

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa

1.2.3. Podsumowanie

Przewaga na terenie Partnerstwa ustug o charakterze zbilansowanym $wiadczy

o samowystarczalnosci obszaru i dobrej dostepnosci ustug zaspakajajacych
podstawowe potrzeby mieszkarnicéw (potrzeby socjalno-bytowe, podstawowa
opieka zdrowotna, wychowanie i edukacja do szczebla ponadpodstawowego,
podstawowe ustugi handlowe, kultura). Mieszkancy obszaru Partnerstwa korzystajg
z tych ustug gtéwnie w gminach potozonych na obszarze Partnerstwa, choc¢ nie
zawsze w tych, w ktérych mieszkajg?? (co tworzy wewnetrzne powigzania
funkcjonalne).

Ustugi zaspokajajace inne niz podstawowe potrzeby mieszkancéw, tj. potrzeby

w zakresie edukacji wyzszej, kultury wysokiej, wysokospecjalistycznych ustug
zdrowotnych nie sg w wystarczajacym stopniu dostepne na obszarze Partnerstwa.
Mieszkancy obszaru korzystajg z tych ustug w osrodkach zlokalizowanych poza
Partnerstwem, przede wszystkim w Olsztynie lub w Etku (powigzania funkcjonalne
zewnetrzne z osrodkiem wojewddzkim lub osrodkiem subregionalnym).

Z uwagi na wielkos¢ obszaru Partnerstwa oraz niskg dostepno$é komunikacyjna
obszaru nie wszyscy mieszkancy Potudniowych Mazur majg mozliwosé skorzystania
w poréwnywalnym stopniu z proceséw rozwojowych miasta wojewddzkiego
(Olsztyn) lub subregionalnego (Etk)%.

Analiza wewnetrznych powigzan funkcjonalnych Partnerstwa?* wykazata, ze na
terenie Potudniowych Mazur wystepuja cztery osrodki cigzenia (o rézne;j sile

22 Mieszkancy badanych gmin korzystaja z niektérych z ustug zbilansowanych réwniez poza obszarem
Partnerstwa.

23 Niska dostepno$é komunikacyjna niektdrych gmin obszaru Partnerstwa stanowita takze podstawe
kwalifikacji ich do kategorii obszaréw wewnetrznie peryferyjnych — podrozdziat 1.1. diagnozy

24 Dokonana na podstawie analizy ustug zbilansowanych
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oddziatywania) - centra ustug (tabele ponizej). S3 nimi gmina miejska Dziatdowo,
gmina miejska Szczytno, Nidzica i Pisz%°, ktdre petnig funkcje dostawcéw ustug o
charakterze wyspecjalizowanym (ale nie wysokospecjalistycznym) i funkcje
administracyjne specjalistyczne (jako siedziby powiatéow).

Osrodki te wraz z gminami je otaczajgcymi tworzg w istocie cztery odrebne obszary
funkcjonalne, powigzane aktualnie miedzy sobg luznga siecig powigzan spotecznych
i gospodarczych.

Tabela 4: Wskaznik bilansu ustug i zatrudnienia dla JST wchodzacych w sktad Partnerstwa

Usredniony ) .
kagnik Usredniony
wskazni
Nazwa JST bil Nazwa JST wskaznik bilansu
ilansu
Hup26 zatrudnienia?’
ustug
Szczytno — gmina miejska . Szczytno — gmina 13%
26% miejska
Szczytno — gmina wiejska . Szczytno —gmina 0%
0% wiejska
0,
Pasym 0% Pasym 0%
1 0,
Wielbark 0% Wielbark 5%
- 5
Dzwierzuty 0% Diwierzuty 0%
70,
Jedwabno 0% Jedwabno 2%
r4 . . L _ 0
Swietajno 0% $wietajno 3%
H 0,
Rozogi 0% Rozogi 1%
Dziatdowo- gmina miejska . Dziatdowo- gmina 13%
14% miejska
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25 Wskaznik nie uwzglednia ustug administracyjnych. Taki sam wskaznik jak Nidzica tez osiagnat Orzysz,
jednak z uwagi na to, ze nie petni on funkcji administracyjnej specjalistycznej nie zostat on uznany za
osrodek cigzenia.

26 Wskaznik bilansu ustug wyraza réznice miedzy odsetkiem wskazan na dang gmine jako eksportera i
importera ustugi. Eksportera lub importera ustugi okreslono pod katem udziatu wskazan na dang
gmine (w liczbie wszystkich wskazan), jako miejsca skad przyjezdzajg zewnetrzni uzytkownicy lub
miejsca, do ktérego mieszkancy danych gmin wyjezdzajg w celu skorzystania z ustugi.

27 Wskaznik bilansu zatrudnienia wyraza rdznice miedzy odsetkiem wskazah na dang gmine jako
eksportera i importera zatrudnienia. Eksportera lub importera zatrudnienia okreslono pod katem
udziatu wskazan na dang gmine (w liczbie wszystkich wskazan), jako miejsca, z ktérego przyjezdzajg
pracownicy lub miejsca, do ktdrego pracownicy wyjezdzajg w celu podjecia zatrudnienia.



Usredniony ) .
wskaznik Usredniony
Nazwa JST bilans Nazwa JST wskaznik bilansu
i u
“tue?® zatrudnienia?’
ustug
Dziatdowo - gmina wiejska . Dziatdowo - gmina -3%
1% wiejska
1 o,
Lidzbark . Lidzbark 2%
o,
Rybno - Rybno 0%
- o
Ptosnica 0% Plognica 1%
= 0,
ltowo-Osada 1% ltowo-Osada 2%
—— 5
Nidzica 3% Nidzica 1%
Janowo -1%
0% Janowo
_1709
Koztowo 25¢ Koztowo 17%
. T 0
Janowiec Koscielny 2% Janowiec Kogcielny 14%
H _10
Pisz g9 Pisz 1%
- - 70
Biata Piska 1% Biata Piska 11%
0,
Orzysz 39% Orzysz 0%
o 5
Ruciane-Nida 1% Ruciane-Nida 1%
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa
Tabela 5: Wskaznik bilansu ustug dla centréw ustug w Partnerstwie
Wskaznik bilansu ustug
Nazwa ustugi Szczytno Dziatdowo Pisz Nidzica
- - 5
Ztobki 31% 33% 0% 3%
[s)
Przedszkola 29% 27% 10% 3%
0,
Szkoty podstawowe >6% 15% 18% 0%
4 0,
Szkoty ogdlnoksztatcgce 559 17% 8% 1%
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Wskaznik bilansu ustug

Nazwa ustugi Szczytno Dziatdowo |  Pisz Nidzica
1 0,
Technika 239 19% 99 2%
o o 0,
Szkoty branzowe i zawodowe 59% 18% 119% 2%
1 0,
Szkoty specjalne 12% 13% 17% 4%
Szkoty policealne, Lokalne Osrodki Wiedzy i 39
Edukacji 30% 12% 13% °
1 0,
Podstawowa opieka zdrowotna 17% 15% 20% 10%
Specjalistyczna opieka zdrowotna (w tym 6o
szpitale) 25% 21% 9% °
- - 5
Dzienne domy pobytu dla oséb starszych 27% 2% 0% 1%
Catodobowe domy opieki dla oséb starszych i 0%
niepetnosprawnych 23% 9% 0% °
Placowki opiekuricze dla dzieci i mtodziezy J59 0% 2% 0%
Placowki oferujgce ustugi edukacyjne
1 0,
pozaszkolne (kursy, szkolenia, kota 559 17% 10% 3%
zainteresowan)
Ustugi rehabilitacyjno-opiekuricze nad 1%
osobami starszymi i niepetnosprawnymi 40% 14% 3% °
Wydarzenia z zakresu pop-kultury (gt. State, 0%
cykliczne i masowe) 10% 9% 3% °
Powszechnie dostepne miejsca do uprawiania
sportu i rekreacji indywidualnej (boiska, place 21% 12% 7% 1%
zabaw, sifownie zewnetrzne)
Placowki oferujgce aktywnos¢ sportowa 0%
(basen, fitness, kluby sportowe, sitownie itp.) 21% 16% 6% °
- - 5
Imprezy i wydarzenia sportowe 19% 1% 9% 0%
— 5
Handlowe (sieci handlowe) 19% 12% 49% 4%

36




Wskaznik bilansu ustug
Nazwa ustugi Szczytno Dziatdowo |  Pisz Nidzica
Handlowe (targowiska) 559 20% 7% 4%
Pozostate ustugi 8% 6% 10% 5%
Srednia 269 14% 8% 3%
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa

Do dwdch osrodkéw (centréw ustug): miasta Szczytna i miasta Dziatdowa

przyjezdza w celu skorzystania z ustug zdecydowanie wiecej mieszkancéw obszaru

Partnerstwa niz do pozostatych dwdch centréw. Sg to wiec osrodki o najwiekszej

sile oddziatywania na terenie Potudniowych Mazur. Z analizy wynika, ze miasta te sg

jednoczesnie jednymi z gtdwnych rynkdéw pracy obszaru Partnerstwa (tabela 4 i

tabela 6).

Fakt, ze osrodki o najwiekszej sile oddziatywania sg jednoczesnie najwiekszymi

rynkami pracy w Partnerstwie potwierdza istnienie silnych sprzezen zwrotnych

miedzy rynkiem ustug a rynkiem pracy.

Powigzania funkcjonalne wptywajg na funkcje, jakie petnig osrodki osiedlencze.

Zadna ze zidentyfikowanych funkcji Partnerstwa (poza administracyjng lokalng i

socjalno-bytowa realizowang przez wszystkie JST) nie ma charakteru dominujacego.

Oznacza to, ze Potudniowe Mazury sg obszarem wielofunkcyjnym, ktory
charakteryzuje wielos¢ oraz roznorodno$¢ synergicznie powigzanych i

komplementarnych funkgcji.

Tabela 6: Wskaznik bilansu zatrudnienia dla centréw obszaréw funkcjonalnych w Partnerstwie

Wskaznik bilansu rynku
pracy
Rynek prac
Y AELY Dziatdowo
Szczytno
Zaktady pracy - sektor zwigzany z produkcja le$na oy 2%
= (o]
Zaktady pracy - sektor zwigzany z produkcja rolng 8% 34%
(o]
Zaktady pracy - sektor zwigzany z turystyka 0%
21%
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Zaktady pracy - sektor zwigzany z administracja

17%

21%
Zaktady pracy - pozostate sektor 13%
y pracy - p y 19% 0
Srednia 13%
13%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badania Gmin wchodzacych w sktad Partnerstwa
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2.1.

PORTRET STATYSTYCZNY OBSZARU
PARTNERSTWA

Analiza ogdlna obszaru Partnerstwa

Ogdlny poziom rozwoju Potudniowych Mazur obrazujgcy sytuacje rozwojowa
Partnerstwa w trzech wymiarach warunkujgcych zréwnowazony rozwoéj:
spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowo-przestrzennym jest stosunkowo niski
(mapa ponizej) na tle grupy poréwnawczej?®. Partnerstwo w latach 2015-2019
cechowato sie ujemnym wskaznikiem rozwoju?®. Dynamika wzrostu wskaZznika
charakteryzowata sie wartos$cig dodatnia, co oznacza, ze sytuacja rozwojowa
Partnerstwa ulegta w badanym okresie nieznacznej poprawie.

Mapa 5: Ogélny wskaznik rozwoju Partnerstwa Potudniowe Mazury

ujemny
wekaznik rozwoju wekaznik rozwaju

LEGENDA

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https//partnerstwa.monitorozwoju.pl

28 Grupg poréwnawcza sg wszystkie gminy wchodzace w sktad 7 grup funkcjonalnych zdefiniowanych
przez prof. Przemystawa Sleszyriskiego, czyli gminy stanowigce oérodki wielofunkcyjne, gminy petniace
funkcje pozarolnicze, gminy petnigce funkcje umiarkowanie rolnicze, gminy petnigce funkcje i
ntensywnie rolnicze, gminy ekstensywnie zagospodarowane i gminy rozwiniete transportowo.

2% Wskaznik rozwoju jest sumg wartoséci wskaZnikdw syntetycznych gmin wchodzacych w sktad
Partnerstwa wazonych udziatem mieszkaiicow danej gminy w liczbie w liczbie mieszkancéw
Partnerstwa. Wskaznik syntetyczny wyliczony jest w oparciu o relacje wartosci wskaznikéw gmin
tworzacych Partnerstwo do wartosci Sredniej dla wskaznika wszystkich JST z grup poréwnawczych.
Wskaznik  syntetyczny rozwoju stanowi jednoczesnie Srednig arytmetyczng  wartosci
standaryzowanych wszystkich wskaznikéw diagnostycznych w badanych 12 obszarach.
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Zmiany ogdlnego wskaznika rozwoju Partnerstwa w latach 2015-2019 prezentuje ponizszy

wykres.

Wykres 7: Ogélny wskaznik rozwoju Partnerstwa

Ogolny Wskaznik Rozwoju Partnerstwa
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M Partnerstwo: 31. OF Poludniowe Mazury

Zrédto: https//partnerstwa.monitorozwoju.pl
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Negatywny wptyw na rozwdj Partnerstwa miaty pogarszajace sie od 2015 r.:
potencjat lokalnej gospodarki, sytuacja na rynku pracy i bedgca konsekwencjg tych
zmian sytuacja materialna mieszkancéw, a takze znaczny spadek poziomu
bezpieczenstwa mieszkancow.

Pogarszajgca sie sytuacja we wskazanych wyzej obszarach byta réwnowazona
poprawg dostepnosci i jakosci ustug, infrastruktury oraz zasobéw mieszkaniowych, a
takze wyzszym niz w 2015 r. (cho¢ nadal niewystarczajgcym) poziomem dostepnosci
komunikacyjnej i poprawg jakosci lokalnego srodowiska przyrodniczego.

Dynamike zmian w poszczegélnych obszarach wptywajacych na rozwdj Partnerstwa
w wymiarach spotecznym, gospodarczym i sSrodowiskowo-przestrzennym
prezentuje ponizszy wykres, a pogtebiong analize Partnerstwa w ww. wymiarach —
odpowiednio - rozdziaty 2.2., 2.3 i 2.4 niniejszego opracowania.



Wykres 8: Dynamika zmian w latach 2015-2019 w obszarach wptywajgcych na rozwdj Partnerstwa
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Zrédto: https//partnerstwa.monitorozwoju.pl
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2.2. Analiza pogtebiona obszaru Partnerstwa - wymiar spoteczny

Diagnoza w wymiarze spotecznym dotyczy jednego z kluczowych zasoboéw - zasobu
ludzkiego oraz czynnikdw warunkujgcych jego prawidtowy rozwdj i funkcjonowanie.
Liczba mieszkancow okreslonego terytorium i jej zmiany sg podstawag dla
szacowania aktualnego i prognozowania przysztego popytu na ustugi, infrastrukture
techniczng, nieruchomosci mieszkaniowe i komercyjne, miejsca pracy. Sytuacja
demograficzna wyznacza potencjalny zasoéb sity roboczej, a w konsekwencji
zdolnos¢ do generowania podatkdéw. Réznorodnosc¢, dostepnosé i jakosé ustug (nie
tylko publicznych) oraz infrastruktury ma kluczowe znaczenie dla warunkdéw zycia
mieszkancow, wptywajgc na atrakcyjnos¢ obszaru oraz zatrzymanie
dotychczasowych (szczegdlnie mtodych) i pozyskanie nowych mieszkarncéw.
Istotnymi czynnikami w procesie podejmowania decyzji osiedlenczych (oprécz
jakosci ustug i atrakcyjnosci terenu do zamieszkania) sg takze: poziom
bezpieczenstwa (w tym zdrowotnego) mieszkancéw oraz warunki dla budowania
wspdlnoty lokalnej i integracji spotecznej3°.

Diagnoza obszaru Potudniowe Mazury w wymiarze spotecznym obejmuje piec¢
obszarow: sytuacje demograficzng, dostepnos¢ i jakosé ustug i infrastruktury,
dostepnosc i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych, bezpieczernstwo mieszkaricow oraz
zasoby instytucjonalne, integracje i kapitat spoteczny, wptywajacych na ogding
sytuacje rozwojowg Partnerstwa w tym wymiarze (schemat ponizej).

Rysunek 4: Wymiar spoteczny diagnozy Potudniowych Mazur

[ Sytuacja demograficzna

Dostepnosé i jakos¢ ustug i infrastruktury

SPOLECZNY

Bezpieczenstwo mieszkancow

/
/
{ WYMIAR
\
\
N

[ Dostepnosé i jakos¢ zasobow mieszkaniowych

Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

Syntetyczny wskaznik3! rozwoju Partnerstwa w wymiarze spotecznym,
uwzgledniajacy sytuacje Potudniowych Mazur we wskazanych na schemacie

30 Zrdto: ZMP, www.systemanaliz.pl

31 Wskaznik syntetyczny wyliczony jest w oparciu o relacje wartosci wskaznikdw gmin tworzacych
Partnerstwo do wartosci sredniej dla wskaznika wszystkich JST z grup poréwnawczych. Wskaznik
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obszarach jest niekorzystny - przyjmuje w catym okresie badawczym3? wartosci
ujemne. Dynamika wzrostu wskaznika jest dodatnia, co oznacza, ze sytuacja

W wymiarze spotecznym nieznacznie sie poprawia; szczegdlnie w obszarze
dostepnosci i jakosci ustug, dostepnosci zasobow mieszkaniowych oraz integracji

i aktywnosci spotecznej mieszkarnicéw. Negatywny wptyw na sytuacje w obszarze
spotecznym ma niski poziom bezpieczenstwa (w tym zdrowotnego) oraz
niekorzystna (cho¢ poprawiajaca sie sytuacja demograficzna) zwigzana z malejaca
liczbg mieszkarncoéw, wzrastajgcym saldem migracji, malejgcym przyrostem
naturalnym i zmiang struktury wiekowej mieszkancéw - starzeniem sie
spoteczenstwa).

Wykres 9: Wskaznik rozwoju Partnerstwa- wymiar spoteczny

Wymiar Spoteczny
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Zrédto: https//partnerstwa.monitorozwoiju.pl

syntetyczny rozwoju Partnerstwa stanowi jednoczesnie S$rednig arytmetyczng wartosci
standaryzowanych wszystkich wskaznikow diagnostycznych w badanych 5 obszarach.
32 Okres badawczy obejmuje lata 2015-2019
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Wykres 10: Dynamika zmian w latach 2015-2019 — obszary w wymiarze spotecznym

2015

Zrodto: https//partnerstwa.monitorozwoju.pl
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2.2.1. Sytuacja demograficzna na obszarze Partnerstwa

Rozwdj kazdej jednostki terytorialnej bazuje w gtéwnej mierze na zasobach
endogenicznych, wsrdd ktorych kluczowe znaczenie ma zaséb ludzki. Na jego jakos¢
wplywa szereg czynnikdw, w tym m.in. stan i struktura ludnosci, ruch naturalny czy
procesy migracyjne.

Sytuacja demograficzna w znaczacy sposdb wptywa na mozliwosci rozwojowe
obszaru - starzenie sie spoteczenstwa, malejgcy przyrost naturalny czy depopulacja
oddziatujg sie na liczbe oséb zdolnych do podjecia aktywnosci zawodowej, co z kolei
bezposrednio wptywa jakosc zycia, zamozno$é mieszkancéw i w konsekwencji
zasobno$é Partnerstwa. Analiza obecnej struktury wieku lokalnej spotecznosci
obszaru oraz obserwowanych trendéw pozwala oszacowaé zmiany oczekiwane

w przysztosci dotyczgce popytu na ustugi, infrastrukture techniczng, nieruchomosci
mieszkaniowe i komercyjne, miejsca pracy.

2.2.1.1. Ludnosc¢ obszaru Partnerstwa

W 2019 r. obszar Potudniowych Mazur zamieszkiwato tgcznie 223.507 oséb, tj.
15,7% mieszkarncéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego, z czego 31,0%
stanowita ludnos¢é powiatu szczycieriskiego (pigtego pod wzgledem liczby
mieszkaricdw powiatu wojewddztwa33), 29,1% - dziatdowskiego 6 miejsce), 25,1% -
piskiego (11 miejsce) i 14,7% - nidzickiego (17 miejsce).

Na przestrzeni lat 1999-2019 liczba ludnosci obszaru Potudniowe Mazury spadta
(0 3.217 osbb). Najwyzszy ubytek w liczbie mieszkaricdw dotyczyt powiatu
nidzickiego (3,63%), nastepnie piskiego (2,75%) i dziatdowskiego (0,84%). W ww.

33 W zestawieniu brane byly pod uwage tylko powiaty ziemskie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego
(19 jednostek).




okresie powiat szczycienski odnotowat minimalny wzrost liczby mieszkancow
(0,24%). Spadek liczby ludnosci zamieszkujgcej obszar Potudniowych Mazur
(-1,42%) nalezy uznacd za zjawisko niekorzystne, szczegdlnie w poréwnaniu z
sytuacja na terenie catego kraju (gdzie liczba ludnosci wzrosta 0 0,31%) i skalg
zjawiska w regionie (gdzie redukcja wyniosta -0,14%).

Wykres 11: Ludnos$¢ obszaru Partnerstwa Potudniowe Mazury w latach 1999-2019 ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Wykres 12: Ludnos$¢ obszaru Partnerstwa Potudniowe Mazury w latach 1999-2019 — podziat na powiaty

75000
72500

70000

67500

65000
62500

60000

57500 —

55000
52500

50000

47500
45000

42500

40000

37500
35000

32500
30000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e nowiat dziatdowski e nOWiat szczycienski e nOWiAt Nidzicki powiat piski

Zrédto:

opracowanie wfasne na podstawie danych BDL

Najbardziej niekorzystne zmiany liczby mieszkaricéw odnotowano w gminach: Janowo,
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Janowiec Koscielny, Orzysz, Ruciane-Nida, miejskiej Szczytno; najbardziej korzystniejsze:

w gminie wiejskiej Szczytno34.

Wykres 13: Piecioletnia réznica liczby mieszkarncéw na 1000 mieszkaricow w roku bazowym — gminy
Partnerstwa

100

Piecioletnia roznica liczby mieszkancow na 1000 mieszkaricow w roku bazowym
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Zrédto: opracowanie wiasne ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Gtéwny Urzad Statystyczny prognozuje, ze spadkowa tendencja zmiany liczby
ludnosci utrzyma sie, wobec czego w 2050 r. obszar Potudniowych Mazur
zamieszkiwac bedzie jedynie 184.840 osdb, tj. 0 17,46% mniej niz w 2019 r.

34 Gmina wiejska Szczytno notuje przyrost ludnoéci z uwagi na proces suburbanizacji dotykajacy
gmine miejska Szczytno.



https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Wykres 14: Ludnos¢ obszaru Partnerstwa Potudniowe Mazury ogdétem — prognoza do 2050 .
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Najtrudniejsza sytuacja prognozowana jest w powiecie nidzickim (redukcja liczby

ludnosci 0 -24,21%) i w powiecie piskim (redukcja o -18,45%). W powiecie

szczycienskim redukcja przewidywana jest na poziomie -17,34%, a w powiecie

dziatdowskim: - 13,40% (nizsza niz $rednia dla obszaru).

Wykres 15: Ludnos$¢ obszaru Partnerstwa Potudniowe Mazury wedtug powiatdéw — prognoza do 2050r.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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2.2.1.2. Struktura wiekowa mieszkancow

Z punktu widzenia rozwoju spoteczno-ekonomicznego oprocz liczby ludnosci istotna
jest réwniez struktura wiekowa mieszkancow. Istotnos¢ ta wynika

z wieloaspektowych konsekwencji zmian w tym zakresie rzutujgcych

w szczegolnosci na wydolnos$¢ systemu zabezpieczenia spotecznego,
funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia, réwnowage na rynku pracy.

W Potudniowych Mazurach od 2009 r. do 2019 r. spadata liczba oséb w wieku
produkcyjnym (spadek o -3,55%), w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 17 lat:

0 -15,98%), natomiast rosta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (o 36,25%).
Zgodnie z prognozami GUS tendencja taka (spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym) bedzie sie utrzymywac do 2050 r. (do 2050 r. liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym spadnie o 35,53%, produkcyjnym o 28,0%, a w wieku
poprodukcyjnym wzrosnie o 40,98%). Zmiany w strukturze wiekowej mieszkafncow
wpisujg sie w ogolny trend starzenia sie populacji.

Szczegélnie istotna z punktu widzenia dostepnosci ustug i infrastruktury, w tym
zdrowotnej i spotecznej jest liczba oséb starszych zamieszkujgcych Potudniowe
Mazury. Wskaznik ludnosci w wieku 70 lat i powyzej na 1 tys. mieszkancow

w badanym okresie (2009-2019) wzrdst 0 11,30 % z 86,67 w 2009 r. do 96,67 w
2019 r. Jedyng gming z Partnerstwa, ktéra zanotowata w tym czasie ujemny
wskaznik® jest Wielbark (-4,2%).

Najwiekszg, niekorzystng dynamika zmian charakteryzowaty sie duze osrodki
Potudniowych Mazur, w ktérych wyraznie przybyto oséb w wieku 70+: Dziatdowo
(41,47%), Szczytno (32,11%), Pisz (22,61%), Pasym (22,69%) i Nidzica (30,11%).

35 Co oznacza, ze liczba osdb w wieku 70 lat i wiecej na 1 tys. mieszkaricéw spadta



Wykres 16: Ludnos$¢ w wieku 70 lat i powyzej na 1000 mieszkancow

9.2.5. Ludnos¢ w wieku 70 i powyzej na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

W latach 2009-2019 na obszarze Partnerstwa znacznie wzrést udziat subpopulacji
0s6b w wieku 80 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci (Srednio o 37,78%).
Najwiekszg dynamike tego wskaznika odnotowaty: Ruciane-Nida (109,57%), Rozogi
(89,71%), Dzwierzuty (72,20%), Pisz (63,49%); najmniejszg zas: Jedwabno (0,33%)

i Wielbark (0,23%).

Wykres 17: Udziat subpopulacji oséb w wieku 80 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci w gminach Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Wzrastajaca liczba oséb starszych, w szczegdlnosci najstarszej grupy mieszkancow
Potudniowych Mazur (80 lat i wiecej) w populacji Partnerstwa oznacza koniecznos¢
dostosowania istniejgcej infrastruktury do potrzeb starzejacego sie
spoteczenstwa. Jest rowniez wyzwaniem dla osrodkéw opieki spotecznej,
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wynikajgcym z obowigzku zaspokajania potrzeb mieszkancéw w zakresie ustug
pielegnacyjnych i zdrowotnych. Prognozy demograficzne wskazuja na dalszy wzrost
liczby mieszkancow w starszym wieku (do 2050 r. liczba oséb w wieku 80+
wzro$nie 0 10.609 o0séb, czyli 125,23%3°).

Istotny dla rozwoju Partnerstwa jest wskaznik potencjatu demograficznego
obszaru3’. Wskaznik ten obrazuje udziat oséb najbardziej kreatywnych i mobilnych,
a jednoczesnie podejmujgcych decyzje w sprawie wyboru swojej drogi zyciowej
(miejsca zycia, pracy) w ogdlnej liczbie ludnosci. Wartos¢ i zmiany tego wskaznika
wptywajg na lokalny rynek pracy, gospodarke, a takze powinny wptywac na decyzje
samorzgdow dotyczace zakresu i sposobu realizacji ustug publicznych
(edukacyjnych, wychowawczych).

W Potudniowych Mazurach wskaznik potencjatu demograficznego spada od 2009 r.
(01,88% ze 152,57 oséb na 1000 mieszkancéow w 2009 r. do 149,86 na 1000
mieszkancow w 2019 r.). Stanowi to niekorzystny prognostyk dla sytuacji
rozwojowej obszaru Potudniowych Mazur, szczegdlnie w zestawieniu z prognozami
demograficznymi (z ktérych wynika, ze do 2050 r. liczba oséb w tym wieku 25-24
lata bedzie spadac).

Z redukcjg liczby oséb w wieku produkcyjnym (w tym oséb w wieku 25-34 lata)
wigze sie zmiana liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym: przedszkolnym

i szkolnym korzystajgcych m.in. z ustug w zakresie edukacji i wychowania. W okresie
2009-2019 na obszarze Potudniowych Mazur liczba oséb w wieku 3-6 lat spadta
012,27%, w wieku 7-14 lat 0 9,01%, a w wieku 15-19 lat — az 0 33,62%. Prognozy
demograficzne zaktadajg dalszy spadek liczby oséb w tych przedziatach wiekowych:
0 32,44% (w wieku 3-6 lat), 37,72% (w wieku 7-15 lat) i 32,34% (w wieku 16-18
lat)38.

36 Dynamika liczona w okresie 2020-2050

37 Udziat 0séb w wieku 25-34 lat w ogdlnej liczbie ludnosci

38 Prognoza demograficzna do 2050 r. dla powiatéw — opracowanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z22014r.



Wykres 18: Zmiany liczby ludnosci Potudniowych Mazur w poszczegdlnych grupach wiekowych w latach 2009-

2019
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Zrédto: opracowanie wiasne ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

2.2.1.3. Ruch naturalny i przyrost naturalny

Jednym z najistotniejszych czynnikdw ksztattujgcych sytuacje ludno$ciowa danego
obszaru jest ruch naturalny, obejmujacy urodzenia i zgony.

W 2019 r. na obszarze Potudniowych Mazur przyszto na $wiat 2.054 dzieci, co
stanowito 15,9% ogdlnej liczby urodzen w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

W okresie 2009-2019 roczna liczba urodzen na terenie Potudniowych Mazur wahata
sie; charakteryzujac sie dynamika ujemng (w poréwnaniu z 2009 r. liczba urodzen
w 2019 r. spadta 0 26,75%).

Wykres 19: Urodzenia na 1.000 mieszkaricéw w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
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W 2019 r. na terenie Potudniowych Mazur zmarty tacznie 2.342 osoby, co stanowito
15,7% ogdlnej liczby oséb zmartych w wojewdédztwie warminsko-mazurskim.

W okresie 2009-2019 roczna liczba zgonéw wahata sie, wykazujac jednakze
dynamike wzrostowg (w 2019 r. zmarto 0 10,26% o0sdb wiecej niz w 2009 r.).

W latach 2010-2018 zgony na terenie Potudniowych Mazur powodowane byty
przede wszystkim przez choroby uktadu krazenia (7.955 przypadkdéw) i nowotwory
(5.196) — co moze miec¢ zwigzek z niewystarczajgcy dostepnoscig do podstawowych
i specjalistycznych ustug zdrowotnych (w szczegdlnosci wiasciwej diagnostyki).
Wyznaczone dla tych przyczyn wskazniki struktury wyniosty odpowiednio: 40,5%
i26,5%.

Wykres 20: Zgony na 1.000 mieszkarncow w latach 2010-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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Rdznica pomiedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgondw wskazuje na wartosé
przyrostu naturalnego. Zaréwno w przypadku Potudniowych Mazur, jak

i wojewddztwa warminsko-mazurskiego w 2019 r. przyrost naturalny byt ujemny
i wynosit na 1 tys. ludnosci: w Potudniowych Mazurach -1,54, a w wojewddztwie
warminsko-mazurskim -1,4 (dla poréwnania w Polsce — 0,9).

W latach 2009-2019 wskaznik przyrostu naturalnego w Pofudniowych Mazurach
wahat sie; jednakze od 2015 r. wykazuje wyrazng dynamike ujemna.

Najtrudniejszg sytuacje w tym zakresie (najwiekszg ujemng dynamike przyrostu
naturalnego od 2009 r.) odnotowaty: Swietajno, gmina miejska Szczytno, Ruciane-
Nida, Orzysz, Lidzbark, najkorzystniejszg zas (najmniejsza dynamika ujemna lub
dynamika dodatnia): Janowo, Koztowo i Wielbark.




Wykres 21: Przyrost naturalny w Potudniowych Mazurach na 1000 mieszkancéw w latach 2009-2019

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—e— Biafa Piska —e— Dziatdowo —e— Dziatdowo —e— Diwierzuty Itowo-Osada
—e— Janowiec Koscielny Janowo —o— Jedwabno —— Kozlowo Lidzbark
—e— Nidzica —e— Orzysz —e— Pasym Pisz —e— Plosnica
Rozogi —e— Ruciane-Nida —e— Rybno —e— Szczytno —e— Szczytno
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Zrédfo: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Negatywny wptyw na przyrost naturalny w Potudniowych Mazurach w badanym
okresie miata spadajgca od 2009 r. liczba kobiet w wieku prokreacyjnym (15-49 lat)
oraz ich dzietnos¢. W latach 2009-2019 znacznie zmniejszyt sie wskaznik udziatu
kobiet w wieku prokreacyjnym na 1 tys. mieszkancow (o -5,63%) oraz wspétczynnik
dzietnosci kobiet (spadek o 24,43%). Wspdtczynnik dzietnosci kobiet wynidst w
2019 r. 1,33%°, a jego warto$¢ byta poréwnywalna do poziomu wskaznika w
wojewddztwie warminsko-mazurskim (1,32) i nizsza niz w Polce (1,42).

2.2.1.4. Migracje

Czynnikiem ksztattujgcym stan i strukture ludnosci Potudniowych Mazur — oprécz
ruchéw naturalnych - sg ruchy migracyjne.

W latach 2009-2019%° na obszarze Potudniowych Mazur zameldowano 23.575 0sdb,
co stanowito 14,03%* ogd6tu zameldowan w wojewddztwie warmirisko-mazurskim.
Zameldowania w Potudniowych Mazurach byty efektem migracji wewnetrznych -
zmiany miejsca zamieszkania (na state lub czasowe) w obrebie kraju. W grupie
osiedlajgcych sie na terenie Potudniowych Mazur ponad 67% stanowity osoby, ktére
przyjechaty spoza obszaru Partnerstwa, z czego wiekszos¢ (64%) byta dotychczas
zameldowana w innym, niz wojewddztwo warminsko-mazurskie, regionie kraju.

39 Wspodtczynnik w tej wysokoéci nie gwarantuje zastepowalnosci pokolen

407 wytgczeniem 2015 r., dla ktérego Gtéwny Urzad Statystyczny nie publikuje danych.
41 \W okresie 2009-2019 na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego zameldowato sie ogétem
167.951 oséb

53



W tym samym czasie na obszarze Potudniowych Mazur odnotowano facznie 32.382
wymeldowan, co stanowito 16,25%*2 tego typu aktywnosci w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. W grupie oséb opuszczajgcych obszar Partnerstwa
przewazaty te, ktére jako miejsce docelowe wybieraty region inny niz wojewddztwo
warminsko-mazurskie (ponad 52%).

Wzajemna relacja miedzy zameldowaniami i wymeldowaniami - saldo migracji w
latach 2009-2019%3 byta ujemna i wyniosta — 8.807 osdb. Oznacza to, ze w
analizowanym okresie zdecydowanie wiecej oséb opuscito, niz osiedlito sie na
obszarze Partnerstwa.

Ujemne saldo migracji charakteryzowato wiekszo$¢ gmin®4. Najmniej korzystna
sytuacja (wyrazona saldem migracji przeliczonym na 1 tys. mieszkaricéw — wykres
ponizej) wystepowata w Dzwierzutach, lfowo-Osadzie, Koztowie i Swietajnie;
najkorzystniejsza — w Pasymiu.

Wykres 22: Saldo migracji na 1000 mieszkancéw w latach 2009-2019

Saldo migracji na 1000 mieszkancow
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—a— Nidzica —— Orzysz —&— Pasym Pisz —e— Plosnica
Rozogi —e— Ruciane-Nida —e— Rybno —e— Szczytno —e— Szczytno
—e— Wielbark Swistajno

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

RAwnie niekorzystnie jak saldo migracji ogétem ksztattuje sie w Potudniowych
Mazurach saldo migracji ludzi mtodych — w wieku 15-39 lat (wykres ponizej).

W 2019 r. wyniosto ono — 3,98% (i byto nizsze niz ogdlne ujemne saldo migracji).
Jednoczesnie saldo migracji ludzi mtodych w okresie 2013-2019 cechowata wysoka
dynamika wzrostowa (42,57%).

42 W okresie 2009-2019 z wojewddztwa warmifisko-mazurskiego wymeldowato sie ogétem 199.268
0séb

437 wytgczeniem 2015 r., dla ktérego Gtéwny Urzad Statystyczny nie publikuje danych.

4 Wyijatek stanowia: gmina miejska Szczytno, gmina wiejska Szczytno, Ruciane-Nida, Nidzica, Lidzbark,
Janowiec Koscielny, Dziatdowo, w ktérych saldo migracji w latach 2009-2019 byto dodatnie

54



Wysokie (i pogarszajace sie) ujemne saldo migracji ludzi mtodych wptywa
negatywnie na rozwdj obszaru, zarowno spoteczny, jak i gospodarczy.

Wykres 23: Saldo migracji oséb w wieku 15-39 lat na 1000 oséb w latach 2013-2019
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Prognozy demograficzne oraz wyniki badan mieszkancéw potwierdzajg duze
prawdopodobiedstwo utrzymania sie ujemnej dynamiki salda migracji ludzi mtodych
w przysztosci.

66,22% uczniow ostatnich klas szkét $rednich, biorgcych udziat w badaniu
ankietowym w styczniu 2021 r. planuje zamieszka¢ poza obszarem Partnerstwa
(w regionie, innym wojewddztwie, zagranicg). Tylko 19,18% mtodziezy chce wigzac
SWO0jg przysztosc z obszarem Partnerstwa jako miejscem zamieszkania.

2.2.2. Dostepnosc i jakosc¢ ustug i infrastruktury
2.2.2.1. Ustugi edukacyjne i wychowawcze

Edukacja i towarzyszace jej wychowanie to procesy polegajgce na zdobywaniu,
przekazywaniu oraz ksztattowaniu wiedzy, umiejetnosci i postaw. Jako$¢ i stan
edukacji ma kluczowe znaczenie dla szans rozwojowych cztowieka i spoteczenstw.
Organizacja i funkcjonowanie systemu wychowania i edukacji (obejmujgcego
zinstytucjonalizowang opieke nad dzie¢mi do lat trzech, wychowanie przedszkolne
i edukacje szkolng: podstawowg i ponadpodstawowg, a takze pozaszkolne formy
ksztatcenia) oddziatuje przede wszystkim na rynek pracy, zaréwno przyszly, jak

i obecny. Zwigzek ten tworzy sie z jednej strony poprzez zapewnienie kadr
odpowiadajgcych potrzebom pracodawcéw, z drugiej zas przez aktywizacje
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zawodowg 0s6b posiadajgcych dzieci (gtdwnie kobiet) w drodze zapewnienia
dostepnosci do opieki nad dzieckiem.

Opieka nad dzie¢mi do lat 3 i opieka przedszkolna

Zinstytucjonalizowana opieka nad dzie¢mi do lat 3 sprawowana jest przez ztobki

i kluby dzieciece. W 2019 r. na terenie Potudniowych Mazur dziatato 7 tego typu
placowek (5 ztobkdw i 2 kluby dzieciece), ktore oferujgc 175 miejsc (w tym 138
miejsc ztobki, 37 kluby dzieciece)* $wiadczyty opieke na rzecz 150 dzieci. Popyt na
ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3 nieprzewyzszajacy podazy pozwala na
stwierdzenie, ze ustugi w zakresie opieki nad dzieckiem do lat trzech sg zapewnione
mieszkaricom Potudniowych Mazur w odpowiednim zakresie*®.

Wychowanie przedszkolne (obejmujgce dzieci od 3 roku zycia do osiggniecia wieku
szkolnego) realizowane jest w przedszkolach (w tym publicznych i niepublicznych),
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i punktach przedszkolnych?’.
W 2018 r. na obszarze Potudniowych Mazur funkcjonowato 48 przedszkoli (w tym

3 specjalne), w ktérych dostepnych byto 5.242 miejsc (w tym 44 miejsca w
przedszkolach specjalnych). Na jedno miejsce w placéwce przedszkolnej przypadato
1,3 dziecka; wiecej niz srednia w wojewddztwie warminsko-mazurskim (1,0) i w
Polsce (0,89). Niewystarczajgca dostepnos¢ ustug opiekunczo-wychowawczych w
placéwkach przedszkolnych moze zmniejszaé sie w przysztosci*® z uwagi na znaczny
(-32,45%) prognozowany spadek liczby oséb w wieku do 3-6 lat.

Edukacja na szczeblu podstawowym

W 2019 r. na terenie Potudniowych Mazur funkcjonowato 105 szkét podstawowych
(zwyktych, specjalnych) z 1.167 oddziatami, do ktérych uczeszczato 17.927 oséb
(Srednio 15 os6b w oddziale). Organem prowadzgcym dla wiekszosci z nich byt
samorzad gminny (82,7%), a w przypadku szkét specjalnych - samorzad powiatowy
(75,0%). Na terenie Potudniowych Mazur dziataty rowniez trzy szkoty artystyczne
(muzyczne) niedajgce uprawnien zawodowych. W 2019 r. uczeszczato do nich 197
uczniow.

45 W okresie badawczym 2015-2019 liczba miejsc oferowanych ztobdw na terenie Potudniowych Mazur
wzrosta prawie 3-krotnie, a liczba dzieci do lat 3 objetych opiekg w placdwkach ponad 2-krotnie
4¢Jednocze$nie prognozy pokazuja, ze liczba dzieci w wieku od 0-2 lat oraz w wieku od 3-6 lat bedzie
spadac

47 Przedszkola i zespoty wychowania przedszkolnego przeznaczone s3 dla dzieci w wieku 3-6 lat,
punkty przedszkolne — dla dzieci w wieku 3-5-lat, a oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
—dla dzieci 6-letnich

48 przy planowaniu oferty ustug nalezy wzigé¢ tez pod uwage rosnacy sktonnos$é rodzicéw do
zapewniania dzieciom zinstytucjonalizowanej opieki.



Wspotczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych cechujacy Potudniowe
Mazury w 2018 r. wynosit 88,69% i byt nizszy od wspodtczynnika skolaryzacji dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (89,21%) i Polski (93,85%). W badanym
okresie (2010-2018) wspodtczynnik ten zmniejszyt sie o prawie 5 punktéw
procentowych co oznacza, ze coraz wieksza liczba uczniéw Potudniowych Mazur
korzystata z placéwek edukacji w szkotach podstawowych w o$rodkach poza
Partnerstwem. Dotychczasowy trend spadkowy wysokosci wskaznika skolaryzacji
netto w powigzaniu z prognozowanym spadkiem liczby mieszkancéw Potudniowych
Mazur w wieku 7-15 lat (o 37,72%) czyni wysoce prawdopodobnym (przy
zachowaniu dotychczasowego stanu infrastruktury szkolnej i zatrudnienia
nauczycieli) zwiekszenie kosztow funkcjonowania placéwek,
nierekompensowanych subwencja o$wiatowa*°.

Bedaca konsekwencjg spadku wysokosci wskaznika skolaryzacji niska liczba uczniow
w oddziatach (a co z tym zwigzane lepsze warunki nauczania) nie przektada sie na
osiggniecia uczniéw. Wyniki egzaminéw osmioklasisty swiadczg o niezadawalajacej
jakos¢ ksztatcenia w szkotach podstawowych na terenie Potudniowych Mazur.

Srednia liczba punktéw osiggana przez uczniéw szkét podstawowych Potudniowych
Mazur z egzamindéw koncowych w szkole podstawowej byta nizsza ze wszystkich
przedmiotow (za wyjatkiem egzamindéw w jezyka polskiego w powiecie
szczycienskim) od sredniej w wojewddztwie warminsko-mazurskim i kraju
(wynoszacej dla jezyka polskiego — odpowiednio — 55% i 59%, matematyki —
odpowiednio - 42% i 46%, jezyka angielskiego>® —odpowiednio - 50% i 54%).

Wyniki egzaminu osmioklasisty w 2020 r. prezentuje ponizsza tabela.

49 0d 2010 r. wydatki Partnerstwa na o$wiate i wychowanie oraz utrzymanie szkét podstawowych
rosna.

50 przeanalizowano wyniki z jezyka angielskiego jako najpopularniejszego jezyka nowozytnego
wybieranego na egzaminie oSmioklasisty
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Tabela 7. Wyniki egzamindéw osmioklasisty w 2020 r.

Jezyk polski

Matematyka

Jezyk angielski

Liczba szkét wg

Liczba szkot wg

Liczba szkét wg

poziomow oziomo oziomo
zi W zi w
> 5 zaleznych od oy 5 . 2 P )
s c o — zaleznych od = zaleznych od
3 S wynikéw S i S .
3 a L, a wynikéw a wynikéw
a egzaminéw . .
egzaminéw egzaminéw
Srednia | N S | W |Srednia| N S | W |Srednia| N S |w
:*.,E, 52% 11 10 1 38% 14 5 3 46% 9 7 4
o
X
= 53% 7 7 1 34% 9 5 1 44% 6 8 0
e
2
=
2
-8 54% 15 14 2 40% 13 17 1 45% 11 19 1
8
N
(a)
=
N2
-g 55% 8 17 2 40% 10 17 0 44% 12 13 2
8
N
(7]
qE) X 41 48 6 X 46 44 5 X 32 47 7
o
(2
Y 3
5 ‘g X 43% | 50% | 7% X 48% | 46% | 6% X 34% | 49% | 7%
X 0
o N
x 2

N-poziom niski, $- poziom $redni, W- poziom wysoki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w tomzy
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Edukacja na szczeblu ponadpodstawowym

Edukacja na szczeblu ponadpodstawowym odbywa sie w: liceach
ogodlnoksztatcgcych, technikach, szkotach branzowych | stopnia, szkotach
branzowych (Il stopnia) oraz szkotach policealnych.

W 2019 r. na terenie Potudniowych Mazur funkcjonowaty 23 szkoty
ogdlnoksztatcgce (w tym 7 szkot dla oséb dorostych, w ktorych w ksztatcito sie 720
0sbb).

W 16 szkotach srednich dla mtodziezy w 125 oddziatach uczyto sie 3.058 oséb (25
0s6b na oddziat). Organem prowadzgcym licedw ogdlnoksztatcgcych byt samorzad
powiatowy (10), samorzad gminny (4) oraz organizacje spoteczne i stowarzyszenia
(2). Wspotczynnik skolaryzacji dla licedw ogdlnoksztatcgcych utrzymujacy sie

w okresie 2010-2019 na poréwnywalnym poziomie>! oznacza niestabnaca
popularnosc¢ ksztatcenia ogélnego jako punktu wyjscia do kontynuowania nauki na
studiach wyzszych°2.

W 2018 r. na terenie Potudniowych Mazur dziatato tacznie 14 technikéw z 113
oddziatami, w ktérych uczyto sie 2.554 osdb. Organem zatozycielskim dla wiekszosci
z nich (13) byt samorzad powiatu.

0Od 2010 r. do 2018 r. spadata liczba ucznidw licedw ogdlnoksztatcacych i technikdw
zlokalizowanych na terenie Potudniowych Mazur (odpowiednio 0 21% i 17,5%), co
ma zwigzek ze spadkiem liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Dalszy,
prognozowany spadek liczby mieszkaicéw obszaru w przedziale wiekowym 16-18
lat (0 32,34%) wskazuje na duze prawdopodobienstwo redukcji oddziatéw

w szkotach lub dalszej redukgji liczby szkot3.

Wyniki egzamindw dojrzatosci wskazujg na niezadawalajgcq jakos$¢ ksztatcenia
w szkotach srednich na terenie Potudniowych Mazur. Zdawalno$¢ egzaminu
maturalnego w 2020 r. byta nizsza w dwdch powiatach niz srednia

w wojewddztwie. Takze wyniki egzamindw maturalnych®* byty nizsze niz $rednie
wojewoddzkie (szczegdtowy opis — tabela nr 8 ponizej).

Najlepszg jakos¢ ksztatcenia oferowat powiat nidzicki; najgorszg — piski.

51 Wspdtczynnik skolaryzacji wynosit w 2019 r. 17,96%, w 2010 — 17,54%

52 Na terenie Potudniowych Mazur nie ma wyzszych uczelni, co powoduje migracje ludzi mtodych poza
obszar Partnerstwa w celu kontynuowania nauki. Z badan mtodziezy wynika, ze 53,35% mtodych ludzi
zamierza kontynuowad nauke poza miejscem zamieszkania.

530d 2010 r. liczba szkét ogélnoksztatcagcych zmniejszyta sie 0 46,5%.

54 Przeanalizowano wyniki z jezyka angielskiego jako najpopularniejszego jezyka nowozytnego
wybieranego na egzaminie maturalnym
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Tabela 8. Wyniki egzamindéw dojrzatosci w 2020 r.

Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski -
Zdawalnos¢
egzaminéw
Poziom podsta- | Poziom rozsze- Poziom Poziom rozsze- Poziom Poziom rozsze-
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e8| 83| 83| g3 g5 g3 55 83| o8 g3 g5 g3 5| & 3
c o c 9 c o c O c© o <€ 8 € ¢ € 8 c o € 8 <€ 9o <€ 8 c © c 9
© T @®© © T @© © T ®© © T @© © T @®© © T @®© © T ©
o 3| 93| 23| o5 o3 o5 o3 5| 93 o3 o7 o5| 93| o3
N7, 'a N7, o N7, -al N7, o) N7, -al N7, o N7, -6\ N7} ) N7} 'a N7} ) N7} 'a N7, o N7, -6\ N7, o)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE w tomzy
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Szkoty branzowe na obszarze Partnerstwa ksztatcity w 2019 r. tgcznie 799 oséb w 34
oddziatach w 11 szkotach (po 24 osoby w oddziale). Gestorem tych szkét byt
samorzad powiatowy, samorzad gminny oraz Warminsko-Mazurski Zaktad
Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie.

Na terenie Potudniowych Mazur funkcjonowaty takze — w systemie szkolnictwa
zawodowego — szkoty branzowe specjalne (w 2018 r - 2 szkoty, w ktérych uczyto sie
12 osbb) oraz szkoty specjalne przysposabiajgce do pracy, ktérych zadaniem jest
przygotowanie mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng (w stopniu
umiarkowanym i znacznym) oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi do
funkcjonowania na rynku pracy. W 2018 r. szkoty tego typu zlokalizowane byty

w kazdym powiecie Potudniowych Mazur, a w tym: w dziatdowskim - 3, w nidzickim
- 3, w piskim - 2 i w szczycienskim - 4.

Sytuacja Potudniowych Mazur w zakresie ustug edukacyjnych na poziomie
podstawowym i ponadpodstawowym jest niekorzystana. Dostepnos$¢ do szkot jest
wystarczajaca, jednakze jakos¢ oferowanych ustug edukacyjnych — niska.

32,20% mieszkanncéw Potudniowych Mazur zwrécita uwage na koniecznosé
podjecia dziatan ukierunkowanych na polepszenie i rozszerzenie oferty
edukacyjnej (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie kwalifikacji, staze, praktyki).

Szkoty wyisze

Na obszarze Potudniowych Mazury funkcjonujg dwie szkoty wyzsze: Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie oraz Wyzsza Szkota Gospodarcza w Bydgoszczy z filig

w Dziatdowie. Gestorem tych szkot byty odpowiednio: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji i podmiot niepubliczny.

2.2.2.2, Ustugi w zakresie sportu, kultury i rekreacji

Infrastruktura sportowa Potudniowych Mazur odpowiada na zapotrzebowanie
lokalnej spotecznosci, wspierajgc rozwoj aktywnosci fizycznej mieszkarncéw.

Infrastrukture sportowg Potudniowych Mazur stanowig: stadiony, boiska, hale
sportowe, korty tenisowe, ptywalnie kryte, strzelnice, skateparki, sitownie
zewnetrzne i pozostate obiekty sportowe.

Infrastruktura sportowa rozwija sie od 2010 r. — najszybciej rosnie liczba sitowni
zewnetrznych (wzrost z 0 w 2010 r. do 60 w 2018 r.) i boisk uniwersalnych -
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wielozadaniowych (ktoérych liczba zwiekszyta sie z 33 szt. w 2010 r. do 47 szt.
w 2018 r.).

Rozwdj infrastruktury sportowej jest zwigzany z rozwojem aktywnosci fizycznej
mieszkancow (w tym w formie zinsytucjonalizowanej). Od 2012 r. na terenie
Potudniowych Mazur wzrasta liczba klubéw sportowych (+2,5%), trenerow
(+98,1%), osbéb ¢wiczacych (+14,8%) i cztonkdéw klubdw sportowych (+11,8%),

co wptywa na zwiekszenie poziomu integracji mieszkancéw. Mimo to wydatki na
kulture fizyczna sport i rekreacje na 1 mieszkanca sg nizsze niz w grupie
poréwnawczej.

Na terenie Potudniowych Mazur nie funkcjonujg instytucje tzw. kultury wysokie;j®>,
natomiast sg dostepne instytucje muzealne (6 jednostek). W 2019 r. wskaznik
odwiedzajgcych te obiekty oséb w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricéw wynidst
$rednio 315,5 co stanowito 62% wartosci wskaznika wyznaczonego dla catego
regionu (z liczbg muzedw = 32). Jednoczesnie ponad dwukrotnie wzrosty

(w latach 2010-2019) wydatki na kulture i dziedzictwo narodowe na 1 mieszkanca
Potudniowych Mazur.

Dziatalnos¢ kulturalna na obszarze Partnerstwa w okresie 2009-2019 byta tez
realizowana za pomocg centréw kultury, doméw kultury, osrodkow kultury, $wietlic
(w 2019 r. facznie dziataty 32 takie palcéwki) oraz bibliotek. W badanym okresie
2009-2019 wzrosta liczba uczestnikow zajeé¢ w centrach, domach

i osrodkach kultury (z 2.626 uczestnikow w 2009 r. do 4.634 uczestnikéw w 2019 r.),
co moze $wiadczy¢ o wzrastajgcym poziomie integracji spotecznej mieszkaricéw
obszaru.

Mimo rozwoju infrastruktury sportowe] i zwiekszonych wydatkéw na kulture i
dziedzictwo narodowe oferta i infrastruktura kulturalna i rozrywkowa jest
wedtug 67,1% mieszkaricéw stabg strong Partnerstwa. Jednoczesnie 55,06%
mieszkanicow Partnerstwa twierdzi, ze na obszarze Partnerstwa w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ realizowane dziatania w zakresie poprawy oferty i
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej. Uatrakcyjnienie oferty kulturalnej i
spedzania czasu wolnego powinno by¢ priorytetowym dziataniem wedtug
39,90% mieszkancow.

55 Instytucje sg zlokalizowane sg przede wszystkim w Olsztynie, a takze w mniejszym stopniu w Elblagu.




2.2.3. Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych

Do grupy czynnikdw determinujgcych jakos¢ zycia mieszkancow zalicza sie
dostepnosc i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych.

W 2018 r. ludnos¢ z terenu Potudniowych Mazur zamieszkiwata w 104.207
mieszkaniach o tgcznej powierzchni 7.009.022 m?. Liczba mieszkar na 1000
mieszkancow Potudniowych Mazur w okresie 2015-2018 byta nizsza niz w grupie
poréwnawczej>® (choé sytuacja w tym zakresie nieznacznie sie poprawia od 2015 r.).

W 2019 r. srednia powierzchnia mieszkania w Potudniowych Mazurach wyniosta
73,4 m? i byta wyzsza od $redniej wojewddzkiej (68,9 m?) i nieznacznie nizsza od
$redniej krajowej (74,4 m?). 64,2% mieszkan byto wtasnoscig osob fizycznych.

Na tle sytuacji krajowej i regionalnej jakos¢ mieszkan w Potudniowych Mazurach
prezentowata sie korzystnie; mieszkania byty wyposazone w wodociag, kanalizacje,
centralne ogrzewanie. Wyjgtek stanowi wyposazenie mieszkan w instalacje gazowg
sieciowg (w 2018 r. w instalacje gazowg wyposazone byto tylko 25% mieszkan,
podczas gdy w kraju 38,5%, a w wojewddztwie 30,6%).

W Potudniowych Mazurach od 2009 r. rosta liczba nowo oddanych mieszkan (wzrost
09,94% z 625 w 2009 r. do 763 w 2019 r.), co oznacza nieznaczny wzrost
dostepnosci mieszkan; spadata natomiast wielkos¢ nowo oddanych powierzchni
mieszkaniowych (0 5,42%).

W badanym okresie nieznacznie wrosty mozliwosci nabywcze mieszkancow (co
moze $wiadczy¢ o wzrastajagcym potencjale ekonomicznym mieszkancow).

W badanym okresie wzrosta bowiem liczba lokali mieszkalnych sprzedanych

w ramach transakcji rynkowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw (wzrost
071,09% z 26,1 w 2015 r. do 36,1 w 2019 r.).

Zapewnienie wiekszej dostepnos¢ mieszkan, bedacej konsekwencjg wsparcia
rozwoju budownictwa mieszkaniowego powinno by¢ priorytetowym zadaniem
Partneréw wedtug 33,25% badanych mieszkarncéw Potudniowych Mazur.

56,58% respondentow twierdzi, ze dostepnosc i ceny mieszkan sg stabg strong

Partnerstwa.

26 Grupe poréwnawczg stanowig wszystkie gminy wchodzgce w sktad 7 grup funkcjonalnych
zdefiniowanych przez prof. Przemystawa Sleszynskiego, czyli gminy stanowigce oérodki
wielofunkcyjne, gminy petnigce funkcje pozarolnicze, gminy petnigce funkcje umiarkowanie rolnicze,
gminy petnigce funkcje intensywnie rolnicze, gminy ekstensywnie zagospodarowane i gminy
rozwiniete transportowo.
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Mimo nieznacznego wzrostu dostepnosci mieszkan (w aspekcie podazowym

i popytowym) wskaznik atrakcyjnosci Potudniowych Mazur jako miejsca
zamieszkania®’ przyjmuje niskie wartosci (mapa ponizej). Oznacza on, ze mieszkania
na terenie Potudniowych Mazur nie sg dostepne —w wystarczajacym stopniu —dla
miodych ludzi (25-34 lata). Wyjatkiem sg DZzwierzuty i Pasym, a takze gmina wiejska
Szczytno, ktdra osigga — w wyniku proceséw suburbanizacji gminy miejskiej Szczytno
najwyzszg, dodatnig wartos¢ ww. wskaznika. Atrakcyjnos¢ Potudniowych Mazur
jako miejsca zamieszkania moze ulec pogorszeniu w przysztosci z uwagi na
prognozowany spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, w tym w wieku
25-34 lata.

Mapa 6: Atrakcyjno$¢ miejsca zamieszkania
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Zrédto: opracowanie wtasne ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

66,22% uczniéw ostatnich klas szkét srednich, biorgcych udziat w badaniu ankietowym
w styczniu 2021 r. planuje zamieszkaé¢ poza obszarem Partnerstwa (w regionie, innym
wojewddztwie, zagranicg). Tylko 19,18% miodziezy chce wigza¢ swojg przysztosc
z obszarem Partnerstwa jako miejscem zamieszkania

57 Wskaznik atrakcyjnosci miejsca zamieszkania liczony jako stosunek trzyletniej $redniej oddanej do
uzytkowania mieszkalnej powierzchni uzytkowej w odniesieniu do grupy wiekowej 25-34 na tle
sytuacji w catym kraju.
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2.2.4. Bezpieczenstwo mieszkancow

Poziom bezpieczenstwa mieszkaincow rozpatrywany jest dwojako; w kontekscie
bezpieczenstwa publicznego i osobistego mieszkaricéw Potudniowych Mazur oraz
zdrowotnego, immanentnie zwigzanego z dostepnoscig do ustug opieki medycznej
oraz ich jakoscig (zalezng od liczebnosci i poziomu kadry medycznej oraz jakosci
infrastruktury medycznej). W okresie 2015-2019 ogdlny zaréwno wskazniki
bezpieczenstwa osobistego (liczba stwierdzonych przestepstw na 1000
mieszkancow) oraz bezpieczenstwa zdrowotnego (wielko$¢ wydatkdw na ochrone
zdrowia na 1000 mieszkancow, liczba t6zek szpitalnych na 1000 mieszkaricéw, liczba
lekarzy i dentystéw pracujgcych wg podstawowego miejsca pracy na 1000
mieszkancow) na terenie Potudniowych Mazur osiggajg nizsze wartosci niz grupa
poréwnawcza.

2.2.4.1. Bezpieczenstwo zdrowotne

Pierwszym ogniwem w systemie opieki zdrowotnej jest podstawowa opieka
medyczna. W 2019 r. na terenie Potudniowych Mazur w jej ramach udzielono
1.043.448 porad, co stanowito 16,1% konsultacji zrealizowanych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Jedynie niewielka cze$¢ z nich (8,8%) odbyta sie w
podmiotach, ktére podlegaty samorzadowi terytorialnemu. tacznie takich jednostek
byto 12, cho¢ liczba udzielonych porad na przestrzeni lat 2012-2019 ulegata
drobnym wahaniom (warto$¢ rozstepu indekséw taficuchowych®® wyznaczonych dla
tego okresu wyniosta 7,3 pkt. proc.), to jednak porédwnanie sytuacji w roku
koncowym (2019) i bazowym (2012) wskazywato na trend rosngcy. W ciggu
analizowanego okresu liczba zarejestrowanych wizyt u lekarza wzrosta 0 91.381, tj.
09,6%.

Majac na uwadze, ze na liczbe porad lekarskich ogétem (oprécz m.in. stanu zdrowia
mieszkancow i ich struktury wiekowej) ma réwniez wptyw liczba oséb
zamieszkujgcych dang jednostke administracyjng, do oceny sytuacji panujacej w
poszczegdlnych powiatach wykorzystano wskaznik liczby porad lekarskich w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (Wiek.por/10tys.miesz). Z jednej strony wielkos¢ ta
ma charakter destymulanty, a wzrost jej wartosci moze swiadczy¢ o pogarszajgcym
sie stanie zdrowia ludnosci, ubytkach kadrowych punktéw podstawowej opieki
medycznej czy redukcji przychodni.

%8 Indeksy faficuchowe (o zmiennej podstawie) informujg o tym jak zmienita sie wartoé¢ zjawiska w
danym roku wzgledem roku poprzedniego.
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Z drugiej strony, wskaznik nosi znamiona stymulanty informujacej o wiekszej
dostepnosci do lekarzy podstawowej opieki medycznej i szerszej mozliwosci
korzystania z oferowanych przez nich ustug. Zmiany wartosci wskaznika w latach
2012-2019 przedstawione sg na ponizszym wykresie.

Woykres 24: Liczba porad lekarskich podstawowej opieki medycznej na 10 tys. mieszkaricdw w latach 2012-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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Drugi szczebel w systemie ochrony zdrowia stanowi leczenie specjalistyczne
realizowane w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. W 2019 r. na terenie
Potudniowych Mazur funkcjonowato 139 poradni Swiadczgcych tego typu ustugi, co
stanowito 16,0% jednostek zarejestrowanych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. tacznie udzielity one 1.401.389 porad, tj. 14,1% ogdétu odnotowanych na
terenie Warmii i Mazur. Srednio na jedng przychodnie przypadato 10.082
konsultacji, przy czym najwiekszg ich liczbe zarejestrowaty przychodnie z powiatu
nidzickiego (10.925), natomiast najmniejszg z piskiego (8.545). Wskaznik liczby
porad przypadajacych na 10 tys. mieszkancOw (Wpor.amb/10tys.miesz) Wynidst dla
Potudniowych Mazur 62.700 i byt nizszy od wskaznika wyznaczonego zaréwno dla
kraju (75.935), jak i dla regionu (69.686). Najwyzsza wartos$¢ wskaznika wystgpita

w powiecie nidzickim (66.500), najnizsza w piskim (57.841). Na przestrzeni lat 2012-
2019 widoczny byt wzrost liczby porad przypadajgcych na 10 tys. mieszkarncéw
(ktory w skali catego obszaru PM wynidst 11,7%) i spadek liczby porad
przypadajacych na przychodnie (-2,5%), co byto m.in. konsekwencjg przyrostu liczby
placowek (+14 nowych).

Zmiany wartosci wskaznikow opisujgcych sytuacje poszczegdlnych powiatéw w
zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej zestawione sg w ponizszej tabeli.



Tabela 9. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna w powiatach Potudniowych Mazur

Wyszczegdlnienie Rok D N P Sz

2019 39 20 38 42

Liczba przychodni ]
zmiana

2012=100% 8,3 11,1 11,8 135
= (0]

2019 408.487 | 218.498 | 324.692 | 449.712

Liczba udzielonych porad
ogotem zmiana

5012=100% 1,8 -2,9 24,6 10,9
= (o

2019 10.474 10.925 8.545 10.707
Liczba udzielonych porad w

przeliczeniu na przychodnie zmiana

5012=100% -6,0 -12,6 11,5 -2,3
= (o]

2019 62.710 66.500 57.841 64.822
Liczba udzielonych porad w

przeliczeniu na 10 tys. ]
zmiana

mieszkancow 4,3 0,9 28,9 14,0
2012=100%

D - powiat dziatdowski, N - powiat nidzicki, P - powiat piski, S - powiat szczycienski
Warto$¢ dodatnia oznacza wzrost; ujemna spadek liczby placéwek

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Ostatnim szczeblem infrastruktury medycznej jest stacjonarna opieka medyczna
obejmujaca opieke szpitalng. Na terenie Potudniowych Mazur realizowana jest ona
w SP ZOZ w Dziatdowie®®, ZOZ w Nidzicy, ZOZ w Szczytnie i SP ZOZ Szpitalu
Powiatowym w Piszu. W 2018 r. podmioty te dysponowaty 685 t6zkami, co
oznaczato, ze na jedno tézko w szpitalu przypadato 328 oséb (w Polsce 211, aw

59 Szpital jest zakwalifikowany do tzw. sieci szpitali, tj. do | poziomu systemu zabezpieczenia $wiadczen
opieki zdrowotne] (PSZ), zapewniajgc Swiadczeniobiorcom dostep do swiadczen opieki zdrowotnej w
zakresie: leczenia szpitalnego, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej realizowanej w poradniach
przyszpitalnych, rehabilitacji leczniczej, programéw lekowych oraz nocnej i Swigtecznej opieki
zdrowotnej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ciggtosci i kompleksowosci udzielanych swiadczen
medycznych.
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wojewddztwie 223). Na przestrzeni lat 2010-2018 liczba tézek w szpitalach

zmniejszyta sie 0 127, z tego w powiecie dziatdowskim ubyty 93, w nidzickim

przybyto 6, w piskim ubyto 25 i w szczycienskim ubyto 15.

Ogdlng charakterystyke szpitali z uwzglednieniem funkcjonujacych w nich oddziatéw

i liczbg t6zek wg stanu na 3.10.2020 r. zawiera ponizsza tabela. Zawarte w niej

informacje pochodzg z ksigg rejestrowych Rejestru Podmiotéw Wykonujacych

Dziatalnos$¢ Leczniczg prowadzonego zgodnie z Ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dziafalnosci leczniczej.

Tabela 10. Oddziaty w szpitalach powiatowych PM wraz z liczba tézek (2020 r.)

Oddziat Powiat Powiat Powiat Powiat
dziatdowski nidzicki | piski szczycienski
Anestezjologii i intensywnej
terapii o ' J 4 ) 4 3
Blok operacyjny - 4 - -
Chirurgiczny ogdlny 26 19 20 30
Chirurgii urazowo- 17 ) ) )
ortopedycznej
Choréb wewnetrznych 35 32 35 45
Geriatryczny - 28 - -
Kardiologiczny 12 - - -
Medycyny paliatywnej 12 - - -
Nefrologiczny 2 - - -
Neonatologiczny 16 - - -
Neurologiczny 19 - 10 -
Obserwacyjno-zakazny - - 15 -
Pediatryczny 17 9 20 12
Potozniczo-ginekologiczny 26 18 20 32
Psychiatryczny 30 - - -
Rehabilitacji neurologicznej 10 - - -
Rehabilitacyjny 15 - - -
Reumatologiczny 10 - - -
Szpitalny oddziat ratunkowy - - 5 -
Udarowy 16 - - -
Urologiczny 1 - - -
Zaktad opiekunczo-leczniczy - 44 - -

* nazewnictwo oddziatéw wg koddéw resortowych charakteryzujgcych specjalnos¢ komoérki organizacyjnej

zgodnie z czescig VIl systemu resortowych kodéw identyfikacyjnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://rpwdl.csioz.gov.pl/RPM.

Wszystkie szpitale realizujg (na miare swoich mozliwosci finansowych) réznego
rodzaju inwestycje, majgce na celu podniesienie jakosci Swiadczonej opieki
medycznej. Poza dwoma przypadkami (ZOZ w Nidzicy, ZOZ w Szczytnie) sprowadzajg
sie one do doposazania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych w nowoczesny
sprzet medyczny. Projekty skutkujgce przyrostem powierzchni szpitalnej i tym
samym umozliwiajgce zwiekszenie liczby tézek realizowane sg obecnie w dwéch
szpitalach, tj. w Nidzicy i w Szczytnie. ZOZ w Nidzicy, korzystajac ze wsparcia RPO
Warmia i Mazury 2014-2020 (Poddziatanie 9.1.1 Rozwdj specjalistycznych ustug
medycznych), koriczy przedsiewziecie pn. ,,Rozbudowa i doposazenie budynku
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nidzicy na potrzeby udzielania swiadczen
zdrowotnych dla osdb starszych i niepetnosprawnych - utworzenie Oddziatu
Geriatrycznego oraz pracowni TK”. W nowym budynku znajdzie sie m.in. 28-t6zkowy
oddziat geriatryczny stanowigcy odpowiedz na potrzeby zdrowotne starzejgcego sie
spoteczenstwa. W nowej czesci znajdzie sie takze miejsce na jeszcze jeden oddziat
(32-t6zkowy) oraz nowoczesny blok operacyjny. Z kolei powiat Szczycienski realizuje
projekt pn. ,Rozbudowa szpitala powiatowego ZOZ w Szczytnie”, w ramach ktérego
zostanie wybudowane i oddane do uzytku nowe skrzydto szpitala. Zlokalizowane
zostang w nim: oddziat dzieciecy, oddziat wewnetrzny, apteka szpitalna,
laboratorium analityczne i pracownia endoskopowa, a zwolnione miejsce w starej
czesci zajmie zaktad opiekuniczo-leczniczy.

Jakosc¢ ustug medycznych wszystkich szczebli i sprawne dziatanie placéwek ochrony
zdrowia zalezy w gtéwnej mierze od zatrudnionej tam kadry medycznej. W 2019 r.
na 10 tys. mieszkancéw PM przypadato srednio 23 lekarzy oraz 43 pielegniarki i
potozne, co plasowato Potudniowe Mazury znacznie ponizej $redniej krajowej (58
lekarzy/10 tys. mieszkancéw; 72 pielegniarki i potozne/10 tys. mieszkancow) i
wojewaddzkiej (37 lekarzy/10 tys. mieszkancéw, 61 pielegniarki i potozne/10 tys.
mieszkanncodw). Najkorzystniejsza sytuacja w zakresie opieki lekarskiej panowata

w powiecie nidzickim, w ktérym na 10 tys. mieszkaricéw przypadato 26 lekarzy,
natomiast najmniej korzystna w piskim - 20 lekarzy/10 tys. mieszkancow. Z kolei
najwieksza liczba pielegniarek i potoznych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
pracowata w powiecie dziatdowskim (57), natomiast najnizsza w nidzickim (31).
Liczba kadry medycznej (lekarzy, pielegniarek i potoznych) zmieniata sie w czasie.
Poréwnanie analizowanych wskaznikow w dwdch momentach czasowych, tj. roku
bazowym (2010) i koncowym (2019) wykazato wzrost liczby lekarzy o0 4,5% i
redukcje personelu pielegniarskiego o 6,2%. Zmiany liczebnosci kadry medycznej
w poszczegdlnych powiatach przedstawione sg na ponizszych wykresach.
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Wykres 25: Liczba lekarzy (personel pracujgcy ogdtem) na 10 tys. mieszkancéw w latach 2010-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Woykres 26: Liczba pielegniarek i potoznych (personel pracujgcy ogétem) na 10 tys. mieszkancéw w latach 2010-
2018

70
60 7(
50
40
30
20
10

0

2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017
e Wojewodztwo warmirisko-mazurskie e POWiat dziatdowski
Powiat nidzicki Powiat piski

e Powiat szczycienski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Oferta ustug spotecznych, w tym zdrowotnych jest postrzegana przez 62,06%
ankietowanych mieszkancéw obszaru Partnerstwa i przez 60,6% ucznidow ostatnich klas
szkot ponadpodstawowych jako staba strona Potudniowych Mazur.

Ponadto 56,58% mieszkancow i 53,59% mtodych respondentéw twierdzi, ze w pierwszej
kolejnosci na obszarze Partnerstwa powinny zostac zrealizowane dziatania majgce na
celu poprawienie jakosci i zwiekszenie dostepnosci do opieki zdrowotnej (podstawowej
i specjalistycznej).
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2.2.4.2. Bezpieczenstwo publiczne i osobiste

Oprocz bezpieczenstwa zdrowotnego dla jakosci zycia mieszkancéw wazne jest
bezpieczenstwo publiczne oraz bezpieczeristwo osobiste mieszkaricdw dotyczace
ich zycia, zdrowia i majatku.

W 2019 r. na obszarze Potudniowych Mazur stwierdzono fgcznie 4.197 przestepstw,
€O 0znacza, ze na 1000 mieszkancow Partnerstwa odnotowano 19,1 przestepstw.
Jest to wartos¢ wyzsza od wartosci dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(18,12) oraz nizsza od $redniej dla Polski (20,75). Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw
przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdétem na obszarze Partnerstwa wynidst
77,25% i byt wyzszy do wskaznika wykrywalnosci dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (76%) oraz dla kraju (73%). W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
Potudniowych Mazur najwiecej stwierdzono przestepstw o charakterze
kryminalnym — 12,70 (wykrywalnos¢ 71,25%) oraz przeciwko mieniu — 8,16
(wykrywalnos¢ 59,5%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa o
charakterze gospodarczym — 3,04 (79,75%), drogowe — 2,46 (97,75%) oraz
przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,51 (94,75%).

Odnotowane w 2019 r. wskazniki przestepczosci sg najnizsze w badanym okresie
(lata 2015-2019) i spadty w stosunku do roku bazowego o 46,68% w przypadku
przestepstw drogowych, 33,98% w przypadku przestepstw przeciwko mieniu

i 044,91% w przypadku przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Spadajgce od
2015 r. wskazniki przestepczosci oznaczajg poprawe poziomu bezpieczenstwa
osobistego i publicznego na obszarze Partnerstwa.

Wykres 27: Poziom bezpieczeristwa na terenie Potudniowych Mazur w latach 2015-2019
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Liczba przestepstw stwierdzonych przez policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych przeciwko mieniu
Liczba przestepstw stwierdzonych przez policje w zakoriczonych postepowaniach przygotowawczych przeciwko zyciu i zdrowiu
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Bezpieczenstwo mieszkancow jest silng strong Partnerstwa wedtug 51,63% respondentéw
biorgcych udziat w badaniu.
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2.2.5. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny (w tym
wspotpraca z kluczowymi partnerami instytucjonalnymi)

Jednym z czynnikéw stuzgcych rozwojowi wspdlnot lokalnych jest sprawna

i efektywna administracja samorzgdowa — inicjujgca i wspierajaca dziatania na rzecz
poprawy swiadczenia ustug publicznych, jakosci zycia mieszkaricow oraz rozwoju
lokalnego. Same struktury samorzadowe, z przyczyn praktycznych i
kompetencyjnych, nie sg w stanie stworzy¢ optymalnych warunkéw dla rozwoju
lokalnego. Partnerami samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu i realizacji polityk
rozwojowych sg przedsiebiorcy, organizacje pozarzagdowe oraz sami mieszkarncy
(dziatajacy réwniez poprzez réznego rodzaju nieformalne inicjatywy). Jedynie stata
wspotpraca sektora publicznego i prywatnego pozwala na petne wykorzystanie
istniejgcych szans rozwojowych.

2.2.5.1. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow

Poziom aktywnosci spotecznej mieszkancow jest jednym z elementdéw kapitatu
spotecznego Partnerstwa. Aktywnos¢ ta przejawia sie zaréwno udziatem
mieszkarncdw w zyciu spoteczno-kulturalnym®9, jaki i dziatalnoscig w organizacjach
spotecznych czy grupach nieformalnych. Liczba funkcjonujgcych organizacji
spotecznych oraz ich aktywnos¢ jest wiec jednym z wyznacznikéw poziomu
aktywnosci spotecznej mieszkancow.

W 2019 r. na terenie Potudniowych Mazur zarejestrowanych byto 772 organizacji
pozarzagdowych (w tym 92,2% stanowity stowarzyszenia i organizacje spoteczne),

co stanowifo 13,3% organizacji pozarzgdowych funkcjonujacych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. W badanym okresie: 2009-2019 saldo organizacji
spotecznych (réznica miedzy wyrejestrowaniem a zarejestrowaniem fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych) dziatajgcych na terenie Partnerstwa wzrosto
(0 6,25%). Oznacza to wzrastajacy, cho¢ nadal niski poziom aktywnosci spotecznej
mieszkancow.

50 Opis w punkcie 2.2.2.2 diagnozy




Wykres 28: Saldo biezgce zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych.

Saldo biezace zarejestrowanych i wyrejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—a— Biala Piska —— Dziatdowo —ea— [ziatdowo —e— Diwierzuty Trowo-Osada
—e— lanowiec Koscielny Janowo —e— Jedwabno —e— Kozlowo Lidzbark
—e— Nidzica —— QOrzysz —e— Pasym Fisz —e— Plosnica
Rozogi —e— Ruciane-Nida —e— Rybno —e— Szczytno —e— Szczytno
—— Wielbark Swistaino

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Aktywnos$é spoteczna i wspodtdziatanie mieszkancow jest mocng strong
Partnerstwa jedynie dla 32,20% mieszkancow obszaru biorgcych udziat w
badaniu. Przeciwnego zdania jest 44,46% respondentdéw, zdania na ten temat nie
ma az 23,73% mieszkancow.

2.2.5.2. Integracja mieszkancow

Integracja spoteczna to zespolenie i zharmonizowanie elementéw zbiorowosci
spotecznej, rozumiane jako intensywnos¢ i czestotliwos¢ kontaktéw miedzy
cztonkami danej zbiorowosci. Integracja wspomagana jest przez organizacje
aktywnosci kulturalno-os$wiatowych i rekreacyjno-sportowych
(scharakteryzowanych w rozdziale 2.2.2.2. niniejszego opracowania).

Szczegblnie waznym aspektem wzmacniania integracji mieszkaficéw jest wspieranie
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zadania w tym zakresie realizowane
sg na terenie Potudniowych Mazur przez jednostki organizacyjne szczebla gminnego
(miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej), jak i powiatowego (powiatowe
centra pomocy rodzinie).

W 2019 r. na 1 tys. mieszkarncéw przypadato 99,2 beneficjentdw srodowiskowej
pomocy spotecznej. Ich liczba od 2009 r. spadta 0 50,62%. Wprawdzie na przestrzeni
lat wskaznik ten wahat sie (wzrost liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w latach
2012-2013 wynikat gtéwnie z podwyzszenia kryterium dochodowego w 2012 r.),
niemniej jednak od 2013 r. utrzymuje sie wyrazna tendencja spadkowa, na ktora

73


https://analizy.monitorrozwoju.pl/
https://pl.wikipedia.org/wiki/Integracja_spo%C5%82eczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo

wptywu nie miaty kolejne podwyzki kwoty kryterium dochodowego: w 2015 r. i
2018 r. Ponadto w okresie 2013-2019 zmniejszyt sie (0 13,71%) odsetek dzieci do lat
17, na ktdre opiekunowie otrzymywali zasitki rodzinne. Wskaznik ten wykazywat
jednak mniejszg dynamike zmian niz wskaznik dotyczacy liczby korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej (ktdry wynidst 42,84%).

Wykres 29: Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2009-2019

31. OF Potudniowe Mazury

50 ._‘_'_'_‘_"‘—‘—-v—'—'_'_"__—’—‘—"‘—-—-—-_._.
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—e— Qdsetek dzieci do lat 17 na ktdre rodzice/opiekunowie otrzymuja zasitek rodzinny
—&— Dsoby korzystajace ze srodowiskowsj pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Powody, dla ktérych korzystano z na terenie Potudniowych Mazur z pomocy
spotecznej to: niskie zarobki uniemozliwiajgce zapewnienie rodzinom godnej
egzystencji (26,5% przyczyn, z powodu ktérych w 2019 r. przyznano $wiadczenie z
pomocy spotecznej), bezrobocie (19,1%), dtugotrwata lub ciezka choroba (18,5%),
niepetnosprawnos¢ (16,0%), a takze bezradnosé w sprawach opiekurczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (9,0%).

Liczba rodzin, ktére uzyskaty wsparcie z tytutu bezrobocia byta w 2019 r. o ponad
potowe (57,2%) nizsza od zarejestrowanej w 2014 r.

Znacznemu zmniejszeniu ulegta réwniez liczba decyzji o udzielenie pomocy w
zwigzku z ubdéstwem (-37,6%), bezradnoscia (-37,1%), a takze potrzebg ochrony
macierzynstwa (-30,2%).

Drugim wymiarem systemu pomocy spofecznej jest pomoc stacjonarna polegajaca
na zapewnianiu miejsca, utrzymania oraz catodobowej pomocy i opieki lub pomocy i
opieki w zorganizowanych formach w ciggu dnia (np. w placéwkach wsparcia
dziennego), dla pojedynczych osdb.

W 2019 r. na terenie Potudniowych Mazur funkcjonowato 7 palcéwek stacjonarnej
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pomocy spotecznej, w tym cztery domy pomocy spotecznej (po jednym w kazdym
powiecie; dwa nadzorowane przez powiat). Dysponowaty one 402 miejscami, ktére
zajmowato 391 oséb.

Istotnym czynnikiem, ktéry moze wzmocni¢ poziom integracji spotecznej sg
istniejgce wiezy spoteczne oraz poczucie tozsamosci lokalnej mieszkarncéw
Potudniowych Mazur.

Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia dla 47,72% mieszkancow oraz 53,91%
uczniéw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych biorgcych udziat w badaniach jest
czynnikiem zachecajgcym do pozostania w Potudniowych Mazurach, mimo
Swiadomosci, ze opinie o obszarze i jego mieszkancach s3 raczej negatywne (jak
twierdzi 41,07% mieszkancow i 33,07 % mtodych ludzi).

Istotnym elementem zachecajgcym do koncentrowania aktywnosci zyciowej na
terenie Potudniowych Mazur sg wiezi i tradycje rodzinne (twierdzi tak 61,54%
mieszkancow i 78,37% mtodych ludzi) oraz relacje z przyjaciétmi i znajomymi (opinie
taka wyrazito — odpowiednio — 58,02% i 74,43% biorgcych udziat w badaniu
mieszkancow i uczniow).

2.2.5.3. Zasoby instytucjonalne

Istotnym potencjatem, majgcym wptyw na rozwdj Partnerstwa jest potencjat
instytucjonalny, oparty na odpowiednich strukturach organizacyjnych,
kompetentnych i sprawnych urzednikach, a takze mechanizmach zapewniajacych
wiasciwe wykorzystanie zasobdw. Najistotniejszym zasobem sg ludzie i ich
kompetencje.

Partnerstwo Potudniowe Mazury zatrudniato pracownikéw samorzagdowych w 22
urzedach gmin, 4 starostwach i kilkuset jednostkach organizacyjnych.

Fluktuacja kadr w podstawowych strukturach organizacyjnych Potudniowych Mazur
(urzedy gminy, starostwa) nie jest wysoka - w 60% instytucji jest mniejsza niz 5%
rocznie, 20% jednostek deklaruje fluktuacje na poziomie 6-10% rocznie, 8% od 11-
15% rocznie, a tylko 12% powyzej 15% rocznie. Stosunkowo niska (w wiekszosci
przypadkéw) rotacja kadr gwarantuje pamiec instytucjonalng jednostek
Potudniowych Mazur, co jest istotne z punktu widzenia ciggtosci dziatan

i umiejetnosci wspotpracy.
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Kluczowy wptyw na jakos$¢ dziatan pracownikdédw administracji majg ich
kompetencje. W Potudniowych Mazurach pracownicy podnoszg kompetencje
podczas szkolen innych niz obowigzkowe co najmniej raz w roku; przy czym 44%
pracownikéw korzysta ze szkolen co najmniej 3 razy do roku, 40% - 2 razy w roku,

a raz w roku jedynie 16%. Jednakze az 60% instytucji wysyta swoich pracownikéw na
szkolenia bez dostosowania tematyki szkolenia do istniejgcego zapotrzebowania

w tym zakresie (tylko w 40% instytucji istnieje plan szkoleniowy, ktéry jest wynikiem
badania kompetencji pracownikéw).

2.2.54. Wspotpraca z kluczowymi partnerami instutucjonalnymi

Kluczowa dla realizacji wspélnych projektéw, w tym projektdw rozwojowych
Partnerstwa jest umiejetnos¢ wspotpracy miedzy instytucjami oraz miedzy
pracownikami tworzgcymi te instytucje.

Wspdtpraca miedzy JST (gminami, powiatami) wchodzgcymi w sktad Partnerstwa
odbywata sie w oparciu o formy zinstytucjonalizowane, tj. wspdlng dziatalnos$¢
w ramach organizacji, w sktad ktérych wchodzg wszystkie lub niektére z JST
tworzace Partnerstwo (wykaz ponizej) oraz formy niezinstytucjonalizowane
(wspétpraca na podstawie porozumiern/umow zawieranych celem wspdlnej
realizacji pojedynczych projektéw/przedsiewzie¢ lub wspdlne finansowanie
przedsiewziec). Podobng forme przybierata réwniez wspétpraca Partnerdw z
podmiotami nie wchodzgcymi w sktad Partnerstwa (zrzeszonymi w
stowarzyszeniach, lokalnych grupach dziatania czy zwigzkach miedzygminnych).

Zestawienie instytucjonalnych form wspotpracy gmin wchodzgcych w sktad
Partnerstwa zawiera tabela nr 11

Tabela 11: Instytucjonalne formy wspétpracy JST wchodzacych w sktad Partnerstwa

Rodzaj i nazwa organizacji Nazwa JST — cztonka organizacji

Lokalne organizacje turystyczne

Lokalna Organizacja Turystyczna Powiatu
Nidzickiego

Powiat Nidzicki, Nidzica

Lokalna Organizacja Turystyczna Powiatu
Szczycienskiego

Powiat Szczycienski, miasto Szczytno

Lokalne grupy dziatania

Lokalna Grupa Dziatania "Mazurskie Morze" Biata Piska, Orzysz, Pisz, Ruciane- Nida
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Rodzaj i nazwa organizacji

Nazwa JST — cztonka organizacji

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Brama
Mazurskiej Krainy"

Gmina Nidzica, Powiat Nidzicki, Gmina
Koztowo, Gmina Janowiec Koscielny,
Gmina Janowo, Gmina Wielbark,
Gmina Szczytno, Powiat Szczycienski,
Gmina Jedwabno, Gmina Rozogi,
Gmina Dzwierzuty, Gmina Swietajno,
Gmina ltowo-0sada, Gmina Dziatdowo,
Powiat Dziatdowski, Gmina Ptosnica

Lokalna Grupa Dziatania "Mazurskie Morze"

Biata Piska, Orzysz, Pisz, Ruciane- Nida

Stowarzyszenia

Stowarzyszenie Wielkie Jeziora Mazurskie

Orzysz, Pisz, Ruciane-Nida, Biata Piska,
Powiat Piski, Gmina Swietajno

Stowarzyszenie Polskie Miasta Cittaslow

Nidzica, Pasym, Dziatdowo, Lidzbark,
Szczytno

Zwiazki miedzygminne

Ekologiczny Zwigzek Gmin Dziatdowszczyzna

miasto Dziatdowo, Lidzbark, gmina
Dziatdowo, ltowo — Osada, Ptosnica,
Rybno, Koztowo, Janowiec Koscielny

Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich

miasto Dziatdowo, Dzwierzuty, ltowo-
Osada, Janowiec Koscielny, Janowo,
Jedwabno, Nidzica, Pasym, Ptosnica,
Rozogi, Swietajno, Wielbark, miasto
Szczytno, gmina Dziatdowo

Mazurski Zwigzek Miedzygminny Gospodarka
Odpadami

Orzysz

Zwigzek Miedzygminny ,Gospodarka
Komunalna” w Etku

Biata Piska

Porozumienia miedzygminne

Pasym i Dzwierzuty

Gmina miejska Szczytno i gmina
wiejska Szczytno

Gmina miejska Dziatdowo i gmina
wiejska Dziatdowo

Powiat Szczycienski, gmina miejska
Szczytno

Pasym i Dzwierzuty
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Rodzaj i nazwa organizacji Nazwa JST — cztonka organizacji

Gmina miejska Szczytno i gmina
wiejska Szczytno

Spotki akcyjne

. ) ] Gmina miejska Dziatdowo i gmina
Dziatdowska Agencja Rozwoju S.A. . ) ) , .
wiejska Dziatdowo, Powiat Dziatdowski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji pozyskanych od JST wchodzacych w sktad

Partnerstwa

Wspotpraca miedzy JST wchodzgcymi w sktad Partnerstwa realizowana byfa w wielu
obszarach, w tym w szczegdlnosci: turystyki, wsparcia przedsiebiorczosci, edukacji,
rozwoju infrastruktury technicznej i wypoczynkowo-rekreacyjnej, ustug
komunalnych, planowania rozwoju obszaru.

Wykaz gtéwnych obszaréw wspdtpracy miedzy Partnerami zawiera ponizsza tabela.

Tabela 12: Zakres wspotpracy JST wchodzacych w sktad Partnerstwa

Krétki opis wspotprac
Lp i Al Podmioty wspotpracujace

Turystyka
Wspdipraca polega na realizacji wspolnych przedsiewziec: inwestycyjnych i
nieinwestycyjnych zmierzajgcych do podniesienia atrakcyjnosci turystycznej regionu

Gminy wchodzace w sktad
Stowarzyszenia LGD ,,Brama
. , ) Mazurskiej Krainy”, Gminy z
1 Promocja waloréw turystycznych regionu

obszaru Partnerstwa
wchodzace w sktad Zwigzku

Gmin Warminsko-Mazurskich

Gminy z obszaru Partnerstwa
wchodzgce w sktad Lokalna
Organizacja Turystyczna

2 Promocja walorow turystycznych regionu Powiatu Nidzickiego oraz
Lokalnej Organizacji
Turystycznej Powiatu
Szczycienskiego
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Lp

Krotki opis wspotpracy

Podmioty wspotpracujgce

Wsparcie przedsiebiorczosci
Wspotpraca polega na wspdlnej realizacji przedsiewzie¢ wspierajgcych rodzimqg
przedsiebiorczosé, w tym MSP

Wsparcie rozwoju gospodarczego poprzez Gminy bedace akcjonariuszami

3 ksztattowanie i realizacje polityki regionalnej Dziatdowskiej Agencji Rozwoju
oraz kompleksowg obstuge matych i srednich S.A. (tj. gmina Dziatdowo i
przedsiebiorstw miasto Dziatdowo)

4 Organizacja Miedzygminnych Targéw Rozogi, Dzwierzuty, Pasym,
Przedsiebiorczosci (w latach 2016-2017) Swietajno

Edukacja

Wspotpraca polega na realizacji dziatan w zakresie podnoszenia kwalifikacji kadry

nauczycielskiej i wspdlnej realizacji projektow edukacyjnych

5
Utworzenie i prowadzenie Osrodka ] ] ] ]
. o Powiat Dziatdowski, Powiat
Doskonalenia Nauczycieli o ) L
Nidzicki, Powiat Szczycierski
6 Powierzenie zadan szkolnictwa podstawowego

oraz wychowania przedszkolnego i prowadzenia
ztobka

Gmina wiejska Szczytno, gmina
miejska Szczytno

Ochrona srodowiska

Wspotpraca polega wspieraniu gmin w realizacji zadan w obszarze ochrony srodowiska i

edukacji ekologicznej oraz opracowaniu wspdinych dla dokumentoéw operacyjnych

(planow dziatan) w ww. zakresie

Wsparcie realizacji zadan wtasnych Gmin —

Gminy wchodzace w sktad

7 cztonkdw zwigzku w realizacji zadan w zakresie Ekologicznego Zwigzku Gmin
ochrony srodowiska ,Dziatdowszczyzna”
o Wspdlne opracowanie i realizacja Planu Gmina miejska Szczytno,

Gospodarki Niskoemisyjnej

gmina wiejska Szczytno,

Pasym, Dzwierzuty, Jedwabno,
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Lp

Krotki opis wspotpracy

Podmioty wspotpracujgce

Rozogi, Szczytno, Swietajno,
Wielbark

Pomoc i opieka spoteczna. Integracja spoteczna

Wspdipraca polega na wspdlnej realizacji dziatan w zakresie opieki spotecznej, integracji

i pobudzania aktywnosci spotecznosci lokalnej

Prowadzenie powiatowego zespotu ds.

Powiat Szczycienski, Powiat

9 orzekania o niepetnosprawnosci (siedziba w Nidzicki
idzicki
Szczytnie, punkt w Nidzicy)
Inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz Gminy wchodzgce w sktad
10 rozwigzywania lokalnych problemow i Stowarzyszenia LGD ,,Brama
aktywizacja lokalnych spotecznosci Mazurskiej Krainy”
Wspdtpraca w ramach opracowania DZ'?’deW_Of Lidzbark, Nidzica,
11 Ponadlokalnego Programu Rewitalizacyjnego gmina miejska Szczytno
Sieci Miast Cittaslow i jego realizacji
i L Powiaty i gminy potozone na
Wspdlna organizacja imprez lokalnych . ]
12 . ) .. terenie poszczegdlnych
integrujgcych spotecznos¢ lokalng o
powiatow
13 Dziatania aktywizujgce dla senioréw z powiatu Powiat Szczycienski, gmina

szczycienskiego (powierzenie zadan gminie)

miejska Szczytno

Obrona cywilna

Wspdipraca polega na wspdlnej realizacji dziatan w zakresie obronnosci

14

Dziatalnos$¢ rozjemcza w zwigzku z organizacjg i

prowadzeniem powiatowych éwiczen
obronnych.

Powiat Piski, Powiat Nidzicki i
Powiat Dziatdowski
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Lp

Krotki opis wspotpracy

Podmioty wspotpracujgce

Infrastruktura techniczna
Wspotpraca polega na realizacji przedsiewziec infrastrukturalnych majqcych na celu
rozwdj lub polepszenie jakosci infrastruktury drogowej i zapewnienie dostepnosci

komunikacyjnej

Wspdlna realizacja inwestycji drogowych —

Powiat Nidzicki, Gmina

15 . . ) . Janowo, Janowiec Koscielny,
drogi, w tym powiatowe na terenie gminy . o
Gmina Nidzica
i L . Powiat Szczycienski, Gmina
Wspdlna realizacja inwestycji drogowych — . ] .
16 . . . . Swietajno, Gmina Rozogi,
drogi, w tym powiatowe na terenie gmin . ..
Gmina Dzwierzuty
Wspdlna realizacja inwestycji drogowych —
17 p. J_ v g y. Powiat Piski, Pisz
drogi, w tym powiatowe na terenie gmin
Powiat Dziatdowski, miasto
18 Wspdlna realizacja inwestycji drogowych — Dziatdowo, gmina Dziatdowo
drogi, w tym powiatowe na terenie gmin
19 Zarzadzanie drogami powiatowymi w obrebie Powiat Szczycienski, Szczytno

miasta

gmina miejska, DZwierzuty

Infrastruktura turystyczna
Wspotpraca polega na realizacji przedsiewziec infrastrukturalnych majqcych na celu

rozwdj lub polepszenie jakosci infrastruktury turystycznej — sportowo-rekreacyjnej i

wypoczynkowej

20

Budowa sciezki rowerowej przy drodze
wojewodzkiej 545 od miejscowosci Rozdroze
(powiat nidzicki) do miejscowosci Komorniki
(powiat dziatdowski)

Powiat Nidzicki, Powiat
Dziatdowski
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Krotki opis wspotprac
Lp - B Podmioty wspotpracujgce

Budowa sciezki rowerowej w ramach projektu . . .
o . " . . Biata Piska, Orzysz, Pisz,
21 ,Mazurskiej Petli Rowerowej”, realizowane;j . )
i o ) ) Ruciane Nida
przez Stowarzyszenia Wielkie Jeziora Mazurskie

e . Powiat Szczycienski, Szczytno
Budowa sciezki rowerowej na obszarze ) o )
22 ) R ) ) ) ., | gmina miejska, gmina
nieczynnej linii kolejowej Szczytno — Biskupiec .
DZwierzuty

Ustugi komunalne
Wspdtpraca polega na wspdlnej realizacji ustug komunalnych w zakresie: odbioru
nieczystosci i odpadow oraz zaopatrzenia w wode, a takze tworzeniu grup zakupowych

. . Gminy i powiaty wchodzgce w
Zakup energii elektrycznej w ramach grupy . .
23 . sktad Ekologicznego Zwigzku
zakupowej ) ]
Gmin Dziatdowszczyzna

Gminy wchodzgce w sktad
» , Mazurskiego Zwigzku

24 Odbidr odpaddéw . )
Miedzygminnego Gospodarka

Odpadami (Orzysz)

Gminy wchodzgce w sktad
Zwigzku Miedzygminnego
25 | Odbiér odpadéw qzitd Miedzygminneg
»Gospodarka Komunalna” w

Etku (Biata Piska)

Gminy wchodzgce w sktad
26 Odbiér odpadow Ekologicznego Zwigzku Gmin
Dziatdowszczyzna

) Pasym i Dzwierzuty
27 Zaopatrzenie w wode éwietajno i Rozogi

L . Szczytno gmina miejska i
28 Odbidr nieczystosci i .
Szczytno gmina wiejska
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Lp

Krétki opis wspotprac
- B Podmioty wspétpracujace

29

L L. Szczytno gmina miejska i
Odbidr nieczystosci . o
Szczytno gmina wiejska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji pozyskanych od JST wchodzacych w

sktad Partnerstwa

Wieloptaszczyznowa (z uwagi na réznorodnos¢ form zinstytucjonalizowanych
i zakres) wspotpraca Partnerdw oraz liczba wspdlnie zrealizowanych przedsiewzieé
Swiadczy o wysokiej skutecznosci realizacyjnej Partnerstwa.

Wptyw na te skuteczno$¢ ma miedzy innymi wysoki poziom umiejetnosci
wspotpracy pracownikéw instytucji samorzagdowych, ktérej odzwierciedleniem jest
wzajemne realne zastepowanie sie przy realizacji obowigzkdéw (zjawisko to
wystepuje w wysokim stopniu w 62% badanych instytucji), dzielenie sie wiedzg
(wystepujgce w wysokim stopniu w 72% badanych instytucji), a takze umiejetnosé
pracy w zespotfach zadaniowych powotywanych dla rozwigzywania istotnych
problemdw lub realizacji ponadstandardowych dziatan (wystepujace w stopniu
wysokim w 52% badanych instytucji) — wykres ponizej.

Wykres 30: Potencjat instytucjonalny JST (wspdtpraca)

Pracownicy zatrudnieni w Panstwa organizacji -urzedzie gminy/starostwie (okresl w skali od 1do 5,
gdzie 1 o0znacza w niewielkim, a 5 - w znacznym stopniu)

N .2 3 N4 ENS
10
: - [
realnie zastepujg sie na stanowiskach dzielg sie wiedzg tworzg zespoly zadaniowe dla
pracy rozwigzania istotnych problemoéw lub

realizacji ponadstandardowych zadan

7rd

dto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badan ankietowych JST wchodzacych w

sktad Partnerstwa
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Znacznym utatwieniem w procesie wspotpracy, w tym instytucjonalnej jest
integracja baz danych. Instytucje Potudniowych Mazur nie maja zintegrowanych baz
danych. Ponadto stopien cyfryzacji ustug publicznych na terenie Partnerstwa jest
niewystarczajgcy®?.

Efektywnos¢ realizacyjna Partnerstwa, bedgca wypadkowg dwdch wymiarow:
adaptacyjnosci (dostosowania sie Partnerstwa do pojawigjacych sie szans
rozwojowych) i orientacji na otoczenie (dazenia Partnerstwa do ksztattowania
pozycji w otoczeniu zewnetrznym) ksztattuje sie na srednim poziomie.

Efektywnos¢ w 1 wymiarze (adaptacyjnosé), badana udziatem srodkéw dotacyjnych
pochodzacych ze srodkéw Unii Europejskiej w dochodach Partnerstwa ogétem jest
w Partnerstwie niewiele nizsza niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

W 2019 r. $redni poziom dofinansowania dziatarn gmin wchodzgcych w sktad
Partnerstwa Potudniowe Mazury wynosit 7,02%°2 tgcznych dochodéw ww. gmin®3

i byt nizszy 0 0,72 punktu procentowego od poziomu dofinansowania dziatan gmin
w wojewddztwie warminisko-mazurskim (7,74%)%4.

Tabela 13: Udziat dotacji z Unii Europejskiej w dochodach ogétem w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Partneréw i RIO

61 Na podstawie wywiaddw pogtebionych z cztonkami grupy roboczej i grupy zdaniowe;.

62 Udziat $érodkéw dotacyjnych w dochodach ogétem w gminach w 2019 r. wahat sie od poziomu 0%
do poziomu 42%). Najkorzystniejsza sytuacje odnotowano w gminach: Pasym, Rybno, najmniej
korzystng: w Janowcu Koscielnym, Dziatdowie (gminie), Rucianem-Nida.

63 Kwota dotacji ze $rodkdw unijnych w 2019 r. wynosita tacznie 43.247.730,55zt, kwota tacznych
dochoddw gmin obszaru Partnerstwa w 2019 r.- 707.591.741,19 zt

64 Swiadczy¢ to moze réwniez o zréznicowanej sytuacji rozwojowej Partnerstwa i skoncentrowaniu
przyznawania srodkdw pomocowych obszarom strategicznej interwencji
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Efektywnos¢ w drugim wymiarze (orientacja na otoczenie) badana z jednej strony
sktonnoscig Partnerstwa do wspierania przez instytucje publiczne aktywnosci
spotecznej mieszkancéw (deinstytucjonalizacjg, Swiadczgcg m.in. o umiejetnosci
powierzania zadan publicznych podmiotom z trzeciego sektora), z drugiej
stabilnoscia i ciggtoscig wiadzy (Swiadczacg o umiejetnosci zaspokajania potrzeb
spotecznosci lokalnej przez wtadze lokalne) - ksztattuje sie na niskim poziomie.

Poziom deinstytucjonalizacji mierzonej udziatem dotacji do zadan publicznych
udzielonych przez JST na zadania biezgce NGO w wydatkach biezgcych

w Partnerstwie Potudniowe Mazury byt niski (w 2019 r. wynosit 1,05% i byt nizszy
niz w wojewddztwie warmirisko-mazurskim o 3,07 punktu procentowego®°).

Pozytywng tendencjg jest wzrost udziatu dotacji do zadan publicznych
wykonywanych przez NGO w wydatkach biezgcych JST gmin wchodzgcych w skfad
Partnerstwa. W okresie 2011-2019 odnotowano wzrost udziatu dotacji do zadan
publicznych o0 137,29% (wykres ponizej).

Wykres 31: Udziat dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez NGO w wydatkach biezgcych JST w latach

2011-2019
35
30
25
20
15
10
5
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Janowiec Koscielny ~ ® Ruciane-Nida Szczytno Dziatdowo M ltowo-Osada
W Lidzbark W Pasym M Biata Piska W Orzysz M Nidzica
B Wielbark H Janowo B Szczytno Dziatdowo DZzwierzuty
Jedwabno Koztowo Pisz M Ptosnica M Rozogi
® Rybno m Swietajno

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

85 Wydatki biezgce w gminach wojewddztwa warmirisko-mazurskiego ksztattowaty sie w 2019 r. na
poziomie 3.149.618.620,33 zt, kwota dotacji na zadania biezgce NGO — 129.689.758,35 zt, udziat
kwoty dotacji w wydatkach biezgcych wynosit 4,12%. Natomiast wydatki biezagce w gminach
Partnerstwa ksztattowaty sie w 2019 r. na poziomie 951.894.644,50 zt, kwota dotacji na zadania
biezgce NGO —10.019,893,84 zt, udziat kwoty dotacji w wydatkach biezgcych wynosit 1,05%.
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O deinstytucjonalizacji Swiadczy tez udziat kwoty dotacji do zadan publicznych
wykonywanych przez organizacje pozarzgdowe w przeliczeniu na 1000
mieszkancow (ktory to udziat wzrdst w okresie 2011-2019 o0 263,33%).

Wykres 32: Kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez NGO w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw

Kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe w przeliczeniu na 1000 mieszkar
800 000

600 000
400 000

200 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
—e— Biafa Piska —e— Dziatdowo —e— Dziatdowo —a— Diwierzuty —a— Ttowo-Osada
—e— Janowiec Koscielny Janowo —e— Jedwabno —— Koztowo —e— Lidzbark
—e— Nidzica —e— QOrzysz —e— Pasym —=a— Pisz —e— Plosnica
—— Rozogi —e— Ruciane-Nida —e— Rybno —— Szczytno —e— Szczytno
—s— Wielbark —s— Swietajno

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Stanowigca jeden z komponentow efektywnosci Partnerstwa stabilno$¢ wiadzy
(mierzona liczbg kadencji sprawowanych przez aktualne wtadze wykonawcze JST,
ktére wchodzg w sktad Partnerstwa — wykres ponizej) plasuje sie na wysokim
poziomie.

Wykres 33: Stabilnos¢ wtadzy na obszarze Partnerstwa

= pierwsza kadencja

= kolejna kadencja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Pafistwowej Komisji Wyborczej
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Efektywnosc realizacyjna Partnerstwa scisle wigze sie z modelem kultury organizacyjne;j
charakteryzujacej Partnerstwo (powiazania efektywnosci i typdw kultury organizacyjne;j®®
obrazuje rysunek ponizej).

Rysunek 5: Wymiary efektywnosci a model kultury organizacyjnej

Orientacja na sprawy wewnetrzne i integracja

Samodzielnosc, elastycznosc dzialania
e
=
=
=
o 2,
A (=4}
kultura = kultura 2
klanowa ? adhokracyjna =
= =
-] 3.
= il
= Orientacja na otoczenie =
< > g
1]
=,
=
5
kultura kultura E:
hierarchiczna rynkowa g
=
a
=
3]

Stabilnosc i kontrola

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie , Kultura organizacyjna. Diagnoza i zmiana”,

S. Cameron, Robert E. Quinn

66 S. Cameron, Robert E. Quinn , Kultura organizacyjna. Diagnoza i zmiana”, Warszawa, 2015.
Cytowani wyzej naukowcy na podstawie wieloletnich badan empirycznych stworzyli Model wartosci
konkurujacych, wyrdzniajac 4 gtéwne uniwersalne i konkurujace ze sobg typy kultury organizacyjne;j
("klan", "adhokracja", "hierarchia" oraz "rynek"). Dla ustalenia relacji miedzy nimi wyréznili oni dwa
przecinajace sie wymiary kultury organizacyjne;j:

e orientacja na sprawy wewnetrzne i integracja LUB orientacja na pozycje w otoczeniu i zréznicowanie
e elastycznosc i swoboda LUB stabilnos$¢ i kontrola

Wedtug cytowanych naukowcow zaden z typdw kultury organizacyjnej nie jest lepszy lub gorszy, ale
wazne by byt akceptowany przez cztonkdw organizacji. Te wymiary bedg ze sobg wspdtistniaty w
réznych proporcjach. Kluczowe cechy tych typow idealnych to:

o Klan (wymiar A) to przyjazne miejsce pracy, wspétdziatanie, lojalno$é, tradycja, zaangazowanie,
troska o pracownikdéw, konsensus, rozwdj osobisty, morale;

o Adhokracja (wymiar B) to innowacyjnos¢, kreatywnos¢, ryzyko, eksperymentowanie, swoboda,
unikatowos$¢, nowosé;

o Rynek (wymiar C) to wyniki, ambicje, konkurencja, bezwzglednos¢, reputacja, sukces,
wymierne cele, udziat w rynku, ostra rywalizacja;

o Hierarchia (wymiar D) to formalizacja, procedury, sprawne funkcjonowanie, formalne przepisy

i regulaminy, stabilnosé¢, przewidywalnosc.
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W oparciu o wywiady z przedstawicielami urzedéw miast, gmin i starostw
powiatowych mozna stwierdzié, ze w Partnerstwie Potudniowe Mazury dominuje
model kultury hierarchicznej (28,36), uzupetniony elementami kultury klanowej
(24,86), a w dalszej kolejnosci adhokracyjnej (23,97) i rynkowej (22,49). Taki model
kultury oznacza, ze Partnerstwo charakteryzuje sie dos¢ wysokim, cho¢
dopuszczajagcym pewng elastyczno$c®” poziomem sformalizowania dziatai oraz
nakierowaniem dziatan na zaspokojenie potrzeb otoczenia (spotecznosci lokalnej).
Wystepujgce w modelu elementy kultury klanowej pozytywnie oddziatujg na
zdolnos¢ wspotpracy, a tym samym skutecznos¢ realizacyjng Partnerstwa,

a elementy kultury adhokracyjnej — na elastycznos¢ w poszukiwaniu korzystnych dla
Partnerstwa rozwigzan. Taki stan obecny, zrownowazony w opisanych wyzej
wymiarach, prezentuje niebieska krzywa na Wykresie nr 34.

Krzywa pomaranczowa obrazuje natomiast pozgdane zmiany w stosunku do stanu
obecnego. Zmiana kultury organizacyjnej i osiggniecie pozgdanego modelu®® przez
Partnerstwo (kultura klanowa — 32,16 i adhokracyjna — 26,86 z elementami
hierarchicznej — 23,46 i rynkowej — 17,78) bedzie wzmacniad istniejgcy potencjat
wspotpracy wewnatrz Partnerstwa i warunkowaé zwiekszenie skutecznosci i
efektywnosci dziatan rozwojowych Partnerstwa. Schemat obecnego i pozgdanego
modelu kultury organizacyjnej Partnerstwa prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 34: Model kultury organizacyjnej Partnerstwa — stan obecny i pozadany

A - KLAN
40,00

= Stan obecny

30,00

D - HIERARCHIA 0,00 B - ADHOKRACJA

C- RYNEK

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie kwestionariusza OCAI
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5Njezinstytucjonalizowane formy wspdtpracy, wspétpraca nieformalna

68 Stan aktualny i pozadany modelu kultury organizacyjnej Partnerstwa zostat okreslony na
podstawie badania wtadz wykonawczych JST wchodzacych w sktad Partnerstwa w oparciu o
formularz OCAI




Potencjat wspotpracy bedzie mogt byé wykorzystany przez cztonkdw Partnerstwa

przy podejmowaniu dziatan zaleznych od samorzagddéw lokalnych w zakresie:

planowania przestrzennego na poziomie lokalnym i regionalnym (twierdzi tak
58,33% liderow spotecznosci lokalnej),

wspierania przedsiebiorczosci oraz konkurencyjnosci lokalnych firm (wedtug
61,11% lideréow spotecznosci lokalnej),

realizacji infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i turystycznej (wedtug 66,67%
lideréw spotecznosci lokalnej), drogowej (wedtug 86,11% lideréw
spotecznosci lokalnej) oraz infrastruktury kultury (wedtug 72,22% lideréw
spotecznosci lokalnej),

budowania sieci szkét i instytucji edukacyjnych (wedtug 77,78% liderow
spotecznosci lokalnej),

wspierania systemu opieki zdrowotnej (wedtug 61,11% lideréw spotecznosci
lokalnej).

2.2.6. Podsumowanie

Analiza poszczegdlnych obszaréw, tworzgcych wymiar spoteczny wykazata istnienie

zestawionych w tabeli ponizej zjawisk, potencjatéw, mocnych stron i deficytow

Potudniowych Mazur.

Wyniki analizy w obszarze instytucjonalnym wyrdézniono w tabeli kolorem

niebieskim.

Tabela 14: Podsumowanie diagnozy - wymiar spoteczny

Obszar analizy

Zjawiska

Demografia

+ Spadek liczby mieszkaricéw o wiekszym natezeniu niz
w regionie, w tym mieszkancow w wieku produkcyjnym
mobilnym i w wieku 29-34 lata

+ Niekorzystana struktura wiekowa mieszkaricéw

4 Starzenie sie spoteczenstwa

4+ Ujemne saldo migracji,

szczegblnie ludzi mtodych w wieku 15-34 lata

+ Ujemny przyrost naturalny
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Obszar analizy

Zjawiska

Dostepnosc i jakosé
ustug i infrastruktury

+ Zwiekszajaca sie liczba 0s6b podejmujacych
aktywnosc¢ fizyczna

4+ Rozwdj infrastruktury wypoczynowo-rekreacyjnej
# Brak instytucji i oferty kultury wysokiej

4+ Niska dostepno$¢ do ustug wychowawczych
(przedszkola)

4+ Dobra dostepnos¢ do ustug edukacyjnych (szkoty
podstawowe i ponadpodstawowe)

+ Niski wspotczynnik skolaryzacji

4 Niski poziom nauczania w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych

Dostepnosc i jakos¢
zasobow
mieszkaniowych

+ Wysoka jako$¢ zasobdw mieszkaniowych
+ Niska atrakcyjno$¢ mieszkaniowa obszaru

Bezpieczenstwo
mieszkancow

4 Stosunkowo niski poziom przestepczosci i wysoki
poziom wykrywalnosci przestepstw

4 Niska, ale wzrastajgca dostepnos¢ do
podstawowych ustug zdrowotnych

4 Niska dostepnos$¢ specjalistycznych i
wysokospecjalistycznych ustug zdrowotnych

4+ Zmniejszajace sie wydatki JST na ochrone zdrowia
+ Niedoinwestowanie szpitali powiatowych

Zasoby
instytucjonalne,
aktywnos$¢é i integracja
spotfeczna

4 Niski poziom integracji spotecznej mieszkaricéw
4+ Wysoki, ale zmniejszajacy sie odsetek os6b
korzystajacych z pomocy spotecznej

4 Niski (mimo wzrostu liczby organizacji
spotecznych) poziom aktywnosci spotecznej
mieszkancow

4+ Wozrost liczby organizacji spotecznych oraz
wysokosci dotacji na ich dziatalnos¢

4 Wiezi spoteczne i tozsamo$é lokalna
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Obszar analizy

Zjawiska

4+ Wzrastajace kwalifikacje urzednikéw

4 Brak integracji baz danych i niski poziom cyfryzacji
Urzedéw

+ Silne przywédztwo

4+ Model kultury organizacyjnej Partnerstwa
+ (dazenie do wzmocnienia kultury klanowej i
adhokracyjnej-kreacyjnej)

4+ Zdolnos¢ do wspotpracy (doswiadczenia we
wspotpracy)

+ Otwartoé¢ na zmiany

# Stabilnos¢ polityczna

Zrédto: opracowanie wiasne
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2.3.

Analiza pogtebiona obszaru Partnerstwa - wymiar gospodarczy

Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki wyznacza mozliwosci rozwojowe
Partnerstwa oraz decyduje o sytuacji ekonomicznej jego mieszkanicéw. Na kondycje
gospodarki obszaru Partnerstwa wptywa wiele powigzanych ze sobg czynnikéw,

w tym: stopien przedsiebiorczosci i aktywno$é gospodarcza mieszkancow,
aktywnos¢ instytucji otoczenia biznesu, dostepnos$é ustug doradczych

i finansowych. Aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancéw przektada sie na liczbe i
kondycje lokalnych firm oraz wyznacza mozliwosci dochodowe gospodarstw
domowych i instytucji samorzgdowych. Dostepnosc¢ i wysoka jakos¢ ustug
doradczych wspiera konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki, dostepnos¢ do ustug
finansowych umozliwia pozyskanie funduszy niezbednych do stabilnego
prowadzenia dziatalnosci operacyjnej oraz finansowania projektéw inwestycyjnych.

Lokalna gospodarka rozwija sie, jesli dysponuje odpowiednimi zasobami, w tym
przestrzenig przygotowang do prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej
oraz odpowiednimi zasobami ludzkimi.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na rozwdéj gospodarczy jest réwniez lokalny
rynek pracy i ksztattujgca go sytuacja demograficzna (zmiany w funkcjonalnych
grupach ludnosci) oraz jakos¢ kapitatu ludzkiego (w tym poziom wyksztatcenia
pracownikéw).

Diagnoza w wymiarze gospodarczym objeta 4 obszary, wptywajgce na ogdlng
sytuacje rozwojowg Partnerstwa: potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki,
rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej, potencjat ekonomiczny spotecznosci lokalnej
i zdolno$¢ Partnerstwa do finansowania rozwoju (schemat ponizej).

Rysunek 6: Wymiar gospodarczy diagnozy Potudniowych Mazur

[ Potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki

[

WYMIAR

[

Potencjat ekonomiczny spotecznosci lokalnej

GOSPODARCZY

/
Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej /
{\
\

[

Zdolnos¢ finansowania rozwoju

Zrédto:
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Syntetyczny wskaznik® rozwoju Partnerstwa w wymiarze gospodarczym,
uwzgledniajacy sytuacje Potudniowych Mazur w ww. obszarach w badanym okresie
(2015-2019) wahat sie, uzyskujac wartosci ujemne. W latach 2015-2018 nastgpita
korzystna zmian wysokosci wskaznika; trudniejszy byt rok 2019. Dynamika wzrostu
wskaznika w badanym okresie (2015-2019) byta nieznacznie dodatnia.

Wartosci wskaznika syntetycznego wskazujg na niekorzystng, ale stosunkowo
stabilng (niepogarszajacq sie) sytuacje gospodarczg Partnerstwa.

Negatywny wptyw na wartos¢ wskaznika miata pogarszajgca sie sytuacja na rynku
pracy, bedaca jego konsekwencjg sytuacja majgtkowa mieszkarncéw, a takze
malejacy potencjat i konkurencyjnos¢ gospodarki lokalnej.

Wykres 35: Wskaznik rozwoju Partnerstwa- wymiar gospodarczy

Wymiar Gospodarczy
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

69 Syntetyczny wyliczony jest w oparciu o relacje wartoéci wskaznikdw gmin tworzacych Partnerstwo
do wartosci Sredniej dla wskaznika wszystkich JST z grup poréwnawczych. Wskaznik syntetyczny
rozwoju gminy stanowi jednoczesnie $rednig arytmetyczng wartosci standaryzowanych wszystkich
wskaznikow diagnostycznych w badanych 4 obszarach.
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Wykres 36: Dynamika zmian w obszarach w latach 20115-2019 — wymiar gospodarczy

5
4 2019

/ |1\ 2015

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

2.3.1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Odpowiednia struktura gospodarki, dopasowana do lokalnych uwarunkowan

i sytuacji rynkowej, zapewnia jej stabilnos¢ i odpornosé w okresie dekoniunktury.
Jednoczesnie, odpowiedni poziom inwestycji, zwtaszcza w badania i rozwdj oraz
nowoczesne rozwigzania technologiczne, wzmacnia jej konkurencyjnosé oraz
pozwala tworzy¢ atrakcyjne, wysokoptatne miejsca pracy.

2.3.1.1. Podmioty prowadzgace dziatalno$¢ gospodarcza

Na obszarze Partnerstwa w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowane byty
16.784 podmioty gospodarki narodowej, z czego 75,04% (12.596) stanowity osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Na terenie Potudniowych Mazur funkcjonowato w 2019 r. 16.074
mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajgce 0-9 pracownikéw), stanowigce 95,76%
przedsiebiorcow. Przedsiebiorstwa mate (zatrudniajgce 10-49 pracownikdéw)
stanowity 3,32% przedsiebiorcow zarejestrowanych w rejestrze REGON, $rednie
(zatrudniajace 50-249 pracownikéw) 0,87%, a duze (powyzej 250 pracownikdow) -
0,05%.
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Tabela 15. Przedsiebiorcy wedtug liczby osdb zatrudnionych

Wielkos¢ przedsiebiorcow Liczba przedsiebiorcow

Ogoétem 16.784
Mikroprzedsiebiorstwa (0-9 zatrudnionych) 16.074
Mate przedsiebiorstwa (10-49 zatrudnionych 557
Srednie przedsiebiorstwa (50-249 zatrudnionych) 144
Duze przedsiebiorstwa (powyzej 250 osdb) 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Obszar Potudniowych Mazur charakteryzuje sie niskim poziomem przedsiebiorczosci
mieszkanncow. W 2019 r. wskaznik podmiotdw gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON na 1 tys. ludnosci ksztattowat sie na poziomie 5,0 i byt nizszy od $redniej
wojewddzkiej (5,9) i krajowej (7,2). W ciggu ostatnich 10 lat, pomimo niewielkich
wahan wartosci wskaznika widoczna byta jego spadkowa tendencja. Oznacza to
obnizajacy sie poziom aktywnosci gospodarczej (przedsiebiorczosci) mieszkancow
(wykres ponizej).

Wykres 37: Zmiany liczby podmiotdw wpisanych do rejestru REGON na tys. ludnosci w latach 2010-

2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.
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Podkresli¢ takze nalezy, ze liczba podmiotdéw gospodarczych na 1 tys. mieszkancow
na terenie Potudniowych Mazur w okresie 2015-2019 byta nizsza niz w grupie
porownawczej (wskaznik osiggat ujemne wartosci), a spadkowa tendencja
pogtebiata sie od 2015 r. Pozytywnie na tym tle wyrdzniaty sie: Swietajno, Szczytno i
Pisz.

W okresie 2010-2019 liczba nowo zarejestrowanych podmiotéow w rejestrze REGON

w ciggu kolejnych lat wahata sie; jednakze z nieznaczng dynamika dodatnig (liczba
podmiotéw w REGON wzrosta o 3,49%, tj z 1603 w 2010 r. do 1659 w 2019 r.).
Odmiennie niz dynamika zmian podmiotdw zarejestrowanych ksztattowata sie
dynamika zmian liczby podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON. Liczba
podmiotéw wykreslonych byta w 2019 r. 0 987 podmiotdéw nizsza niz w 2010 r.
(dynamika zmian w okresie 2009-2019 r. ksztattowata sie na poziomie -49,37%).

Niekorzystnym zmianom ulegt réwniez udziat nowo zarejestrowanych podmiotow
sektora kreatywnego (zmniejszyt sie 0 2,19% od 2010 r.), sektora przetworstwa
rolno-spozywczego (zmniejszyt sie 0 39,42% od 2010 r.) i sektora medycznego
(zmniejszyt sie 0 48,66% w 2010 r.) w liczbie nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych ogdétem. Wzrosta natomiast liczba podmiotéw swiadczgcych pomoc
przedsiebiorcom — instytucji otoczenia biznesu (o 4,97%), co nie przetozyto sie na
wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancéw Potudniowych Mazur.

Zestawienie danych obrazujgcych opisane zmiany prezentuje tabela nr 16.

W ujeciu zbiorczym, w 2019 r. podmioty gospodarcze prowadzity dziatalnos¢ z

sektorze:

e handlu hurtowego i detalicznego; naprawie pojazdéw samochodowych,
wigczajgc motocykle (sekcja G PKD - 18,6%) - w sekcji tej ponad potowa
podmiotéw (65,3%) przypadata na handel detaliczny (z wytgczeniem handlu
detalicznego pojazdami samochodowymi);

e budownictwa (sekcja F —13,7%) - tu z kolei dominowaty podmioty zgrupowane
w dziale 47 tj. roboty budowlane specjalistyczne (67,6%);

e przetwodrstwa przemystowego (sekcja C - 7,9%) - w przypadku tej sekcji
wiekszos¢ podmiotéw (51,8%) zgrupowana byta w trzech z 24 dziatéw, a w tym:
-dziale 16 - produkcja wyrobow z drewna oraz korka, z wytgczeniem mebli;
produkcja wyrobdéw ze stomy i materiatéw uzywanych do wyplatania (21,5%
jednostek z sekcji C),

- dziale 31 - produkcja mebli (16,1% jednostek sekcji C),
- dziale 25 - produkcja metalowych wyrobdéw gotowych, z wytgczeniem maszyn
i urzadzen (14,3% jednostek sekcji C);



pozostatej dziatalnosci ustugowej (potaczone sekcje Si T - 7,9%).
tacznie w sekcjach G, F, Coraz S i T PKD dziatato 48,10% przedsiebiorstw’°.

W latach 2010-2019 najwiekszy przyrost odnotowata sekcja D - wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do
uktaddéw klimatyzacyjnych. Zjawisko to wystgpito na wszystkich analizowanych
poziomach, tj. zaréwno w Potudniowych Mazurach (gdzie Srednia zmiana wyniosta
178,8%, co oznaczato wzrost o 30 podmiotéw w wartosciach bezwzglednych), jak i
przyjetych punktach odniesienia - w kraju (134,4%) i regionie (115,1%). W ujeciu
bezwzglednym najwiekszy przyrost odnotowata sekcja F (budownictwo), w ktérej
liczba przedsiebiorstw zwiekszyta sie fgcznie o 657 jednostek. Z kolei najwieksza
redukcja dotkneta sekcje G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw
samochodowych, wigczajgc motocykle), z ktérej ubyty tacznie 622 podmioty.

Struktura gospodarcza na terenie Potudniowych Mazur jest korzystna — udziat oséb
zatrudnionych w ustugach do ogétu zatrudnionych w latach 2015-2019 byt wyzszy
niz w grupie poréwnawczej (cho¢ wartos¢ wskaznika w tym czasie wahata sie,

a dynamika zmian byta ujemna).

70 Analogiczny uktad dominujgcych branz (ze zblizonymi warto$ciami wskaznikdw udziatu) wystepowat
w powiecie dziatdowskim, nidzickim oraz szczycienskim. W powiecie nidzickim przewage miaty
jednostki zajmujace sie dziatalnoscig zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (sekcja L - 9,5%).
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Tabela 16: Wskazniki przedsiebiorczosci w Potudniowych Mazurach w latach 2010-2019

Lata
Wskaznik JST
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Instytucje otoczenia | PM 889,55 | 921,33 | 92245| 936,15| 927,20 942,10 | 933,40 | 927,80 | 932,55| 933,80
biznesu
WM 1157,4 | 1190,8 | 1197,8| 1199,9| 1203,4| 1210,7| 1212,8| 1208,0| 1207,7| 11856
Udziat podmiotéw PM 4,44 3,90 3,56 4,54 4,52 4,45 3,11 5,33 4,47 4,34
sektora kreatywnego
wiliczble podmigtows) ., 5,59 4,72 5,00 5,10 5,50 5,54 5,52 5,72 5,65 5,56
Udziat podmiotow PM 0,52 0,42 0,39 0,33 0,83 0,57 0,65 0,53 0,21 0,32
sektora przetwodrstwa
rolno-spozywczego w
liczbie podmiotow | WM 0,53 0,57 0,38 0,41 0,41 0,56 0,44 0,50 0,32 0,46
tdzlatpodmiotowss) |, 4,48 3,73 3,99 3,78 3,81 3,46 3,59 3,85 3,83 2,30
sektora
medycznego w liczbie
podmiotéw WM 3,98 5,01 4,22 3,92 4,00 4,35 5,01 4,51 4,59 4,11

PM- Potudniowe Mazury, WM-wojewddztwo warminsko-mazurskie

Zrédto: Dane GUS, Bank Danych Lokalnych
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2.3.1.2. Turystyka

Potencjat turystyczny Potudniowych Mazur opiera sie na korzystnym potozeniu oraz
zréznicowaniu warunkéw fizyczno-geograficznych obszaru. Potudniowe Mazury lezg
na terenach Réwniny Mazurskiej oraz czeSciach Rdwniny Urszulewskiej, Garbu
Lubawskiego i Pojezierza Efckiego - obszaru charakteryzujacego sie réznorodnoscia
form morfologicznych, w tym wzniesien, rzek i jezior. Historycznie tereny
Potudniowych Mazur nalezaty do Prus i graniczyty z terytoriami zamieszkanymi
przez Litwindw, Warmiakdw, Polakéw, Niemcdw i Rosjan. Z uwagi na to przez wiele
lat stanowity pogranicze réznych kultur.

Teren Potudniowych Mazur jest bogaty w zabytki; jednakze niewiele z nich ma
unikatowy charakter. Tworzg je zamki (Nidzica, Szczytno), zespoty parkowo-
dworskie, zespoty parkowe, uktady architektoniczne, obiekty kultury sakralnej
(koscioty, w tym ewangelickie).

Przez obszar Partnerstwa przebiegaja liczne szlaki turystyczne: kajakowe (rzeki Pisy,
rzeki Omulew, rzeki Krutyni, rzeki Sawicy), zeglarskie (szlak Mikotajki - Ruciane-
Nida), drogowe (Szlak Fortyfikacji Mazurskich (m.in. do Rucianego-Nida), Szlak Petli
Grunwaldzkiej, Szlak Zamkdéw Gotyckich), rowerowe i piesze.

Infrastruktura rekreacyjno-wypoczynkowa

Infrastrukture rekreacyjno-wypoczynkowaq tworzg przede wszystkim obiekty
rekreacyjno-sportowe (opisane w Rozdziale 2.2.2.2. niniejszego opracowania),
Sciezki rowerowe, obiekty noclegowe oraz punkty gastronomiczne.

Przez teren Potudniowych Mazur w 2019 r. przebiegato 96 km $ciezek rowerowych
(co stanowi 15,13% sciezek rowerowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim),
w tym 74 km $ciezek znajdowato sie pod zarzgdem gmin i powiatéw. Od 2015 r.
dtugos¢ sciezek rowerowych wzrosta 0 37,91% (z 59,6 km do 96 km). W tym samym
czasie wzrosta tez gestosé sieci rowerowej (0 36,83% z wartosci 1,16 na 100 km?na
1,68 km?). Mimo to wskaZznik ten ksztattowat sie na nizszym poziomie niz

w wojewddztwie warmifisko-mazurskim (w 2019 r. wynosit 2,62 na 100 km?), co
oznacza gorszg niz w regionie, lecz stale poprawiajaca sie sytuacje w zakresie
rozwoju tego typu infrastruktury wypoczynkowej.

W Potudniowych Mazurach rosnie dostepnos¢ do infrastruktury rowerowe;j.

W 2015 r. wskaznik Sciezek rowerowych na 10 tys. mieszkancow wynosit w
Potudniowych Mazurach 2,81, a w 2019 r. juz 4,66 (osiggajac wartos¢ wyzszg niz
w wojewodztwie warminsko-mazurskim 4,46).
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Trasy rowerowe Potudniowych Mazur zgodnie z zatozeniami majg by¢ wtaczone
w regionalny system tras rowerowych. Realizacja spdjnego systemu Sciezek
rowerowych w catym wojewddztwie warminsko-mazurskim bedzie miafa istotny
wptyw zaréwno na rozwoj turystyki, ale rowniez na integracje spoteczng
mieszkancow’!.

Mapa 7: Planowany system tras rowerowych
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmifsko-Mazurskiego.
2018. Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego, Olsztyn.

Istotnym z punktu widzenia rozwoju turystyki elementem infrastruktury
rekreacyjno-wypoczynkowej sg takze obiekty noclegowe.

W 2019 r. na terenie Potudniowych Mazur zlokalizowanych byto 98 obiektéw

noclegowych’? (o 6 wiecej niz w 2015 r.), w tym 29 hoteli, moteli, pensjonatéw
i innych obiektéw hotelowych’? (o 3 wiecej niz w 2015 r.); najwiecej w powiecie
piskim (50, w tym 11 obiektéw hotelowych); najmniej w nidzickim (9 obiektow,

71 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. 2018. Warmirisko-
Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego, Olsztyn

72 Stanowi to 18,11% obiektéw noclegowych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim

73 Zwanych tacznie: obiektami hotelowymi
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w tym 2 obiekty hotelowe). Wskaznik turystycznych obiektow noclegowych na
10.000 ludnosci wynosit w 2019 r. $rednio 4,33 i wzrdst od 2015 r. 0 46,82%.

Woykres 38: Turystyczne obiekty noclegowe Potudniowych Mazur na 10 tys ludnosci w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

W 2019 r. w Potudniowych Mazurach na 1 tys. ludnosci przypadato 22,43 miejsc
w obiektach noclegowych (56,42 w powiecie piskim i 11,66 osoby w powicie
nidzickim) i 7,18% w hotelach, motelach, pensjonatach i innych obiektach
hotelowych. Wskaznik ten wzrdst od 2015 r. — odpowiednio - 0 16,66% i 37,16%.
Zaréwno wzrost liczby obiektéw noclegowych, jak i liczby udzielonych noclegéw
swiadczy o rozwoju bazy noclegowej Potudniowych Mazur. Jednak mimo to
osiggane wskazniki sg nizsze niz na terenie wojewddztwa warminnsko-mazurskiego
(gdzie wynoszg 30,15 miejsc noclegowych na 1 tys. ludnosci i 13,26 miejsc

w obiektach hotelowych na 1 tys. ludnosci)’*.

Blisko potowe wszystkich dostepnych miejsc noclegowych na terenie Potudniowych
Mazur stanowig miejsca w obiektach dziatajgcych sezonowo (na 1 tys. mieszkarncéw
przypadato w 2019 r. jedynie 12,70 catorocznych miejsc noclegowych (wzrost

0 15,09% wobec 2015 r.). Oznacza to niepetne wykorzystanie istniejgcej bazy
noclegowej Potudniowych Mazur.

O dostepnosci bazy noclegowej Swiadczy wskaznik gestosci bazy noclegowej (liczba
miejsc noclegowych przypadajgcych na 1 km? powierzchni). W Potudniowych

74 Najwyzsze wskazniki osiggnat powiat mragowski.
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Mazurach wskaznik ten ksztattowat sie w 2019 r. na nizszym niz w wojewddztwie
warminsko-mazurskim poziomie (i wynidst 1,02, podczas gdy w wojewddztwie
5,36). Oznacza to niskg dostepnosc obiektow noclegowych na terenie
Potudniowych Mazur (sytuacja w tym zakresie rdznicuje obszar Potudniowych
Mazur — najwiekszg dostepnos¢ miejsc noclegowych odnotowano w powiecie
piskim, najmniejsza w nidzickim).

Ruch turystyczny

Ruch turystyczny jest zjawiskiem spotecznym polegajgcym na czasowym
przemieszczaniu sie 0séb z miejsca statego pobytu w inne miejsce dla realizacji
celéw rekreacyjnych, poznawczych, zdrowotnych lub rozrywkowych.

Intensywnosc¢ ruchu turystycznego mierzona jest miedzy innymi liczbg udzielonych
noclegéw. W 2019 r. udzielono ogétem w Potudniowych Mazurach 67.246
noclegéw, gtownie turystom krajowym (96,68% - 65.016 noclegdéw). Turystom
zagranicznym w tym okresie udzielono 2.230 noclegéw, co stanowi 3,32%
wszystkich udzielonych noclegéw. W okresie 2015-2019 liczba udzielonych turystom
krajowym noclegdw wzrosta o 38,06%, a turystom zagranicznym — o 30,35%.

W 2019 r. w Potudniowych Mazurach wskaznik udzielonych noclegéw na 1 tys.
ludnosci wynosit 1.681 i wzrdst w stosunku do roku 2015 r. 0 37,81% (najwyzszy
wskaznik charakteryzowat powiat piski i wynosit w 2019 r. (3.591,32), najnizszy
powiat nidzicki osiggajgc wartos¢ 391,76. Wskaznik ten w 2019 r. byt o potowe
nizszy niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim (2369,98 na 1 tys. ludnosci).

Jednoczesnie w badanym okresie wrdst wskaznik liczby turystéw korzystajgcych
z noclegdw na 1 tys. ludnosci (0 35,37% z 399,33 w 2015 r. na 617,95 w 2019 r.).
Jednoczesnie wskaznik ten w 2019 r. byt o ponad 1/3 nizszy dla Potudniowych
Mazur niz dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (w 2019 r. wskaznik ten
wynosit 965,98 na 1 tys. ludnosci).

Wozrost liczby udzielonych noclegdéw i wartosci wskaznika udzielonych noclegéw na
1 tys. ludnosci $wiadczy o zwiekszajgcym sie zainteresowaniu turystow
wypoczynkiem na obszarze Potudniowych Mazur.
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Wykres 39: Liczba udzielonych noclegéw na obszarze Potudniowych Mazur w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

Istotnym wskaznikiem wskazujgcym na rozwdj turystyki obszaru jest stopien
wykorzystania miejsc noclegowych. Na terenie Potudniowych Mazur w badanym
okresie (2014-2019) stopien wykorzystania miejsc noclegowych (liczony jako %
ogolnej liczby miejsc noclegowych) wzrést o 7,90%, przy czym sytuacja w tym
zakresie byta mocno zréznicowana. W powiatach o wyzszym poziomie rozwoju
funkcji turystycznych i jednoczesnie wysokich walorach srodowiskowych (jeziora,
lasy) liczba wykorzystanych miejsc noclegowych wzrosta (w powiecie piskim

0 27,31%; w powiecie szczycieriskim o 39,09%), a w powiatach o nizszych walorach
— spadta (w dziatdowskim o 17,28%, nidzickim — 14,22%).

Wykres 40: Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w PM i powiatach (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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Atrakcyjnos¢ turystyczna obszaru. Poziom zagospodarowania turystycznego

Potudniowe Mazury charakteryzuja sie niskim poziomem rozwoju funkcji
turystycznej, osiggajac drugi z pieciu stopni’> rozwoju. Najwyzszy wskaznik rozwoju
tej funkcji’® cechuje powiat piski i szczycieriski; najnizszy — powiat nidzicki (tabela
ponizej). Jednoczesnie wskaznik rozwoju funkcji turystycznej Potudniowych Mazur
(wynoszacy w 2019 r. - 0,25) byt nizszy niz charakteryzujgcy wojewddztwo
warminsko-mazurskie (0,30).

Poziom rozwoju funkcji turystycznej i wartos¢ wskaznikéw sktadowych (nie
przekraczajgca w zadnym z analizowanych przypadkdéw 2 stopni w 5-stopiowej skali)
wskazuje na koniecznos$¢ podejmowania dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia
potencjatu turystycznego Partnerstwa, w tym bazy noclegowej (tabela 17).

Potudniowe Mazury charakteryzujg sie Srednim poziomem atrakcyjnosci
turystycznej’’, w tym niskim lub bardzo niskim poziomem atrakcyjnosci kulturowej,
wysokim lub bardzo wysokim poziomem atrakcyjnosci sSrodowiskowej

(w szczegdlnosci powiat piski, wymieniany jako jedyny z powiatéw Potudniowych
Mazur w grupie decylowej powiatéw o najwyzszej atrakcyjnosci Srodowiskowej)
oraz niskim poziomem atrakcyjnosci biznesowe;j.

Jednoczesnie powiaty Potudniowych Mazur zostaty zakwalifikowane jako obszary
o dominujacych walorach srodowiskowych (mapa ponizej).

Poziom atrakcyjnosci turystycznej Potudniowych Mazur powinien by¢ brany pod
uwage w procesie wyboréw strategicznych Partnerstwa.

7> Poziom okre$lony na podstawie metodologii okreslonej przez A. Szromka. Poziomy przyjmuja
wartosé 0-4, gdzie 0 to bardzo niski, zas 4 to bardzo wysoki stopien rozwoju funkcji turystycznej
obszaru.

Poziom pierwszy wskazuje, ze na 7 miejsc noclegowych (przeznaczonych dla turystéw) przypada na
100 mieszkancéw.

76 Wskaznik funkcji turystycznej ma charakter syntetyczny i powstaje w oparciu o 4 wskazniki
sktadowe: dwa wskazniki intensywnosci ruchu turystycznego (wskaznik Baretje’a—Deferta
informujacy o liczbie miejsc noclegowych w danym roku przypadajgcych na 100 mieszkancow
i wskaznik gestosci bazy noclegowej informujgcy o liczbie miejsc noclegowych przypadajacych na
1 km? powierzchni) a takze dwa wskaZzniki intensywnosci ruchu turystycznego: (wskaznik Schneidera
informujacy o liczbie turystow przypadajacych na 100 mieszkancow i wskaznik Deferta, informujacy
o liczbie turystow przypadajacych na 1 km? powierzchni).

Wskaznik jest wystandaryzowany i przyjmuje warto$¢ od 0 do 1. Na podstawie jego wysokosci okresla
sie poziom rozwoju funkcji turystycznej

77 Wedtug opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego , Analiza waloréw turystycznych powiatéw i
ich bezposredniego otoczenia”, GUS 2017



Mapa 8: Powiaty o dominujgcych walorach kulturowych, sSrodowiskowych oraz powiaty bez dominujgcego
rodzaju walorow turystycznych

Zrédto: , Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich bezpoéredniego otoczenia”, GUS 2017
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Tabela 17: Wskaznik rozwoju funkcji turystycznych dla Potudniowych Mazur i wojewddztwa warminsko-mazurskiego

Poziom zagospodarowania turystycznego

Intensywnos¢ ruchu turystycznego

Wskaznik Baretje’a-

Wskaznik gestosci bazy

Wskaznik Schneidera

Wskaznik Deferta

Wskaznik rozwoju

funkgcji turystycznej

Deferta (Wbd) noclegowej (Wgbn) (Wsch) (W4q)
Nazwa JST Miejsca e Miejsca Liczba Liczba Poziom
ozio
noclegowe/ noclegowe / | Poziom turystow / Poziom | turystow /1 | Poziom | Wartos¢ rozwoju
m
1000 Whd 1km? Wgbn 1000 Wsch km? Wd wskaznika funkji
mieszkancow powierzchni mieszkancow powierzchni
FemE 1,47 1 1,00 1 16,13 1 11,01 1 0,25
dziatdowski
PO 1,17 1 0,40 0 13,86 1 4,74 0 0,13
nidzicki
Powiat piski 5,64 1 1,78 1 144,53 2 45,71 1 0,31
PO 2,49 1 0,89 1 72,67 2 26,08 1 0,31
szczycienski
Potudniowe 2,69 1 1,02 1 61,80 2 21,88 1 0,25
Mazury
Wojewo-
S 3,11 1 5,63 1 96,55 2 190,58 1 0,30
warminsko-
mazurskie

Zrodto: opracowanie ZMP na podstawie danych z BDL
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2.3.2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

Zrownowazony rynek pracy jest czynnikiem istotnym dla rozwoju lokalnej
gospodarki, a jednoczesnie nalezy do najwazniejszych czynnikdw determinujacych
jakos¢ zycia. Sytuacja na rynku pracy immanentnie zwigzana jest z demografia
(ktéra z jednej strony moze ksztattowac rynek pracy, a z drugiej by¢ od niego

w pewnym stopniu zalezna), popytem na réznego rodzaju dobra i ustugi oraz
gotowoscig lokalnych przedsiebiorstw do zwiekszania produkcji i zatrudnienia.

Rynek pracy w Potudniowych Mazurach zostanie przeanalizowany pod katem
podazy i popytu na prace, jako elementéw warunkujgcych réwnowage na rynku
pracy. Podaz pracy jest tozsama z pojeciem zasobodw sity roboczej, na ktore sktada
sie ogot ludnosci zawodowo czynnej. Popyt na prace to zapotrzebowanie na
potencjat ludzi zdolnych do pracy. W praktyce jest on réwny liczbie oferowanych
miejsc pracy (wolnych i zajetych) w gospodarce.

2.3.2.1. Podaz pracy. Kwalifikacje sity roboczej

W 2019 r. ludnos¢ Potudniowych Mazur stanowity gtéwnie osoby w wieku
produkcyjnym (62,04%) i poprodukcyjnym (19,35%); najmniej byto oséb w wieku
przedprodukcyjnym (18,60%). Struktura funkcjonalnych grup mieszkancéw
Potudniowych Mazur byta korzystniejsza od struktury produkcyjnej mieszkancow
wojewddztwa warminisko-mazurskiego (61,2% oséb w wieku produkcyjnym, 20,5%
0s6b w wieku poprodukcyjnym oraz 18,2% w wieku przedprodukcyjnym).

W badanym okresie (2009-2019) populacja mieszkarncéw Potudniowych Mazur

w wieku przedprodukcyjnym zmalata o 15,98%, produkcyjnym — o 3,55%; wzrosta
natomiast populacja oséb w wieku poprodukcyjnym (o 36,25% - efekt starzenia sie
spoteczenstwa) — wykres ponize;j.

Wykres 41: Produkcyjne grupy wieku mieszkancéw Potudniowych Mazur w latach 2009-2019
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Zmiany struktury funkcjonalnych grup ludnosci, tj. zmniejszajgca sie liczba osob
w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym oraz rosngca liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym mogg mie¢ niekorzystny wptyw na rynek pracy — zaréwno

w najblizszych latach, jak i w przysztosci 78

Istotny dla rynku pracy jest udziat oséb w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44
lata) w populacji obszaru. Grupa ta posiada mozliwosci podnoszenia i zmiany
kwalifikacji. Jest ona réwniez sktonna do zmiany miejsca pracy i zamieszkania

w przypadku braku atrakcyjnej oferty pracy, w tym warunkéw ptacy.

W 2019 r. udziat oséb w wieku produkcyjnym mobilnym wobec ogdlnej liczby oséb
w wieku produkcyjnym wynosit 62,14% (Srednia dla wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego — 62,5%). Udziat ten maleje od 2009 r. (spadek liczby oséb w tym
przedziale wiekowym wynosi 5,12 % wobec 2009 r.). Zmniejszajaca sie liczba oséb w
wieku produkcyjnym mobilnym (w latach 2020-2050 przewiduje sie spadek liczby
ludnosci Potudniowych Mazur w tym przedziale wiekowym o 42,10% z
prognozowanej w 2020 r. - 85.032 do 49.230 w 2050 r.) stanowi duze zagrozenie dla
dostepnosci zasobow sity roboczej na rynku pracy.

Liczbe oséb w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata) w podziale na powiaty
prezentuje tabela nr 18.

O zasobach lokalnego rynku pracy i dostepnosci sity roboczej — oprocz liczby oséb

w wieku produkcyjnym, w tym mobilnym - $wiadczy takze réznica liczby
mieszkancow w wieku 20-24 i 60-64 lat na 1000 mieszkarncow obszaru. Jest to
réznica miedzy liczebnoscig grupy oséb rozpoczynajgcych aktywnosé ekonomiczng

i grupy ja konczacej. W Potudniowych Mazurach w okresie 2009-2019 rdznica ta
maleje, osiggajac od 2017 r. wartosci ujemne. Oznacza to niska dostepnos¢ lokalnej
sity roboczej (ludzi mtodych), a co z tym zwigzane niska zastepowalnos¢
(wymiane) pokolen na rynku pracy, zaréwno obecnie, jak i w przysztosci.

Niekorzystna tendencja wynikajgca z zastepowalnosci pokolen moze by¢
wzmocniona migracjami ludzi mtodych (wiekszo$¢ ucznidw ostatnich klas szkot
ponadpodstawowych biorgcych udziat w badaniu zamiesza opuscic¢ teren
Potudniowych Mazur w celu kontunuowania nauki lub podjecia pracy).

78 7 prognozy demograficznej wnika, ze udziat oséb w wieku produkcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci
Potudniowych Mazur spanie z poziomu 64,08 w 2014 r. do poziomu 58,80 w 2045 .



Tabela 18: Osoby w wieku produkcyjnym mobilnym w Potudniowych Mazurach w latach 2015-2019

Lata
Jednostka
samorzadu
terytorialnego 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Powiat dziatdowski 25952 | 26977 | 26853 | 26837 | 26631 | 26444 | 26258 | 26075 | 25717 | 25383 | 25014
Powiat nidzicki 13451 | 13969 | 13873 | 13758 | 13680 | 13617 | 13503 | 13298 | 13086 | 12836 | 12619
Powiat piski 23276 | 24157 | 24025 | 23882 | 23723 | 23565 | 23270 | 23009 | 22674 | 22225 | 21685
Powiat szczycienski 28148 | 29123 | 29060 | 29042 | 28925 | 28820 | 28609 | 28344 | 27912 | 27486 | 26858
Razem 90827 | 94226 | 93811 | 93519 | 92959 | 92446 | 91640 | 90726 | 89389 | 87930 | 86176

Zrédto: Dane GUS, Bank Danych Lokalnych
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Wykres 42: Zastepowalnos¢ pokolen na rynku pracy Potudniowych Mazur
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

O stabnacym potencjale Potudniowych Mazur $wiadczy rowniez liczba absolwentow
i uczniéw szkoét srednich i zawodowych, ktérzy — jako sita robocza — mogliby zasilaé
rynek pracy. W okresie od 2014 r. do 2018 r. liczba absolwentéw szkét Srednich
spadta 0 23,51%. Spada rowniez liczba ucznidw szkét zawodowych (w okresie 2012-
2018 spadek wynosit 38,02%). Tendencje te, w zestawieniu z planami zawodowymi
miodziezy, Swiadczg o wysokim prawdopodobienstwie znacznego ograniczenia
zasobow pracy na terenie Potudniowych Mazur.

46,80% mtodziezy po ukonczeniu szkoty $redniej planuje kontynuowac nauke
i pracowac, a 18,47% podjac prace, jednakze tylko 15,39% mtodziezy chce pracowac na
terenie Partnerstwa. Az 65,74% badanych zamierza pracowac¢ poza obszarem
Partnerstwa, w tym — 25,02% poza granicami Polski.

Kontynuowac nauke poza miejscem zamieszkania zamierza ponad 53% badanych.
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2.3.2.2. Rynek pracy w ujeciu popytowym. Potrzeby pracodawcow

Istotnym elementem ksztattujgcym rynek pracy sg potrzeby i oczekiwania

pracodawcow. W tym kontekscie mozna wyodrebnié poszukiwane przez

pracodawcow kwalifikacje i odpowiadajgce im zawody. Lista zawoddw, w ktérych

w 2020 r. najtrudniej byto pracodawcom znalez¢ odpowiednich kandydatow

prezentuje ponizsza tabela, w ktdrej kolorem czerwonym wyrdzniono te zawody, na

ktore planowany jest duzy lub bardzo duzy wzrost zapotrzebowania, a kolorem
niebieskim te, ktore zwigzane sg z konkurencyjnymi segmentami gospodarki
Potudniowych Mazur (gtdéwnie turystyka i przemystem drzewnym).

Tabela 19. Lista zawodow deficytowych w powiatach Potudniowych Mazur (2020 r.)

Zawody deficytowe PD PN PP PS
betoniarze i zbrojarze 1 1 1

ciedle i stolarze budowlani 1 1 1

dekarze i blacharze budowlani 1 1 1

elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy 1 1 1
fizjoterapeuci i masazysci 1 1

fryzjerzy 1 1 1
inzynierowie budownictwa 1 1 1

kierowcy autobusdéw 1 1 1
kierowcy samochodow ciezarowych i ciggnikow 1 1 1 1
siodtowych

kierownicy budowy 1 1 1

kucharze 1 1 1 1
lekarze 1 1 1
magazynierzy 1 1 1
mechanicy maszyn i urzagdzen 1 1 1 1
mechanicy pojazdéw samochodowych 1 1 1

monterzy instalacji budowlanych 1 1 1

murarze i tynkarze 1 1 1 1
operatorzy i mechanicy sprzetu do robét 1 1 1 1
ziemnych

piekarze 1 1 1
pielegniarki i potozne 1 1 1 1
pracownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci 1 1 1
pracownicy robét wykonczeniowych w 1 1 1
budownictwie

robotnicy obrébki drewna i stolarze 1 1 1
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Zawody deficytowe PD PN PP PS
samodzielni ksiegowi 1 1 1 1
spawacze 1 1 1 1
szefowie kuchni 1 1 1
$lusarze 1 1 1 1

PD - powiat dziatdowski, PN — powiat nidzicki, PP — powiat piski, PS- powiat szczycienski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://barometrzawodow.pl/pl/warminsko-
mazurskie/prognozy-w-tabelach/2020/warminsko-mazurskie.19...307-315-320-321...2.5-3-1-
4-2.14..0.1.0-1..?province=warminsko-mazurskie&Jobs_page=2&ALL=ALL
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Czesc¢ zawodow wymienionych w ww. tabeli znalazto sie réwniez w wykazie
zawodow szkolnictwa branzowego’?, dla ktérych prognozowane jest istotne
zapotrzebowanie w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Wsréd ww. zawodow
znalazly sie te, ktdre mogg by¢ wykorzystane w procesie rozwoju konkurencyjnych
gatezi gospodarki (np. kucharz, monter jachtéw i todzi, monter kadtubdéw jednostek
ptywajacych, piekarz, pracownik pomocniczy gastronomii, technik organizacji
turystyki, technik przetwdrstwa mleczarskiego, technik urzadzen i systemoéw
energetyki odnawialnej, technik ochrony srodowiska, technik zeglugi srédlgdowe;,
technik zywienia i ustug gastronomicznych).

O zapotrzebowaniu na site roboczg moze posrednio swiadczy¢ liczba ofert pracy.
Na koniec 2019 r. pracodawcy Potudniowych Mazur oferowali prace na 734
stanowiskach. Liczba ofert pracy (rejestrowana na koniec roku kalendarzowego)
wahata sie w badanym okresie (2012-2019) i osiggneta w 2019 r. najnizszy wskaznik
od 2014 roku.

Dla 73,35% badanych uczniéw ostatnich klas szkét srednich i 83,44% badanych
mieszkancdw rynek pracy i oferty pracy sg czynnikiem zachecajgcym do
opuszczenia Potudniowych Mazur. Zwiekszenie liczby ,,dobrych” miejsc pracy dla
71,74% badanych mtodych mieszkaricdw Potudniowych Mazur jest warunkiem
koniecznym dla wigzania planéw zyciowych z obszarem Partnerstwa.

79 Zatacznik do obwieszczenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24.01.2020 r. w sprawie
zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim
rynku pracy
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2.3.2.3. Zatrudnienie na terenie Potudniowych Mazur

W 2019 r. na terenie Potudniowych Mazur na 1 tys. mieszkancéw prace $wiadczyto
166 oséb. Mimo, iz wskaznik ten wzrastat od 2009 r. osiggat on wartosci nizsze niz
$rednia dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (w 2019 r. - 203) i w kraju
(w2019r. - 255).

Wykres 43: Pracujacy w Potudniowych Mazurach na 1 tys. mieszkaricéw w latach 2009-2019
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Zrédto: Dane GUS, Bank Danych Lokalnych

W 2019 r. 26,43% aktywnych zawodowo mieszkaricéw Potudniowych Mazur
pracowato w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo),
32,80% w przemysle i budownictwie, a 12,43% w sektorze ustugowym (handel,
naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja). 1,68% mieszkarnicow Potudniowych Mazur zatrudnionych byto
w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci), a 26,70% w pozostatych sektorach (wykres ponizej).

Wykres 44: Zatrudnienie na terenie Potudniowych Mazur wedtug klas PKD w 2019 r.

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa,

obstuga rynku nieruchomosci " 1,68%
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Zrédto: Dane GUS, Bank Danych Lokalnych
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Obecna struktura zatrudnienia na terenie Potudniowych Mazur nie odpowiada
oczekiwaniom mtodziezy, co moze stanowi¢ niekorzystny prognostyk w zakresie
dostepnosci zasobow dla rynku pracy w przysztosci.

Mtodziez ostatnich klas szkét sSrednich za atrakcyjng uznata prace:

Zatrudnienie w branzach dominujacych obecnie w gospodarce Potudniowych
Mazur (budownictwo, przemyst, rolnictwo) mtodzi ludzie uznali za nietrakcyjne,
zaliczajgc do grupy najmniej atrakcyjnych branz:

w branzach nowej technologii: IT, biotechnologii - 67,32% respondentow
w kulturze i rozrywce: 63,46% respondentéw

w handlu - 60,94% respondentow

w nauce i technice -56,19% respondentow

w administracji panstwowej — 54,69% respondentéw

w ustugach (hotele, restauracje/kawiarnie, catering, ustugi bauty) - 52,65%
respondentéw

ochronie zdrowia, pomocy spotecznej — 50,44% respondentéw.

gospodarke i ustugi komunalne i mieszkaniowe - 73,24% respondentéw
rolnictwo, ogrodnictwo - 70,32% respondentéw

budownictwo - 65,75% respondentéw

rzemiosto, rekodzielnictwo— 64,96% respondentow

o$wiate, szkolnictwo, wychowanie — 63,46% respondentéw

sektory NGO - 61,25% respondentdow

przemyst - 59,75% respondentow

administracje samorzgdowg —59,09% respondentow

sektory tzw. eko-gospodarki, ochrony srodowiska - 53,25% respondentéw.

Niezgodna z oczekiwaniami pracownikéw/przysztych pracownikdéw jest rowniez
wysokos¢ wynagrodzen ze stosunku pracy. W 2018 r. $rednie miesieczne
wynagrodzenie wynosito 3.788,42 zt, stanowigc jedynie 78,15% S$redniego
wynagrodzenia brutto w Polsce.

Dla 78,61% badanych uczniéw ostatnich klas szkét srednich i 82,92% badanych
mieszkancow Potudniowych Mazur wysokos¢ zarobkdéw i ptac jest stabg strong
obszaru. Jednoczesnie dobrobyt, stabilnos¢ finansowa i niezaleznos¢ ekonomiczna

jest najwazniejszym (zaraz po rodzinie) aspektem zycia (62,98% wskazan

mtodziezy).




Brak odpowiednich ofert pracy oraz niesatysfakcjonujaca wysokosc zarobkow,
W powigzaniu z planami zawodowymi i zyciowymi mtodziezy (respondenci za
najbardziej atrakcyjny rodzaj pracy uznali prace najemng) moze skutkowaé
odptywem mtodych ludzi z Potudniowych Mazur i tym samym wzmacnia¢
niekorzystng sytuacje w zakresie zasobdw pracy.

2.3.2.4. Bezrobocie na terenie Potudniowych Mazur

Stopa bezrobocia rejestrowanego na terenie Potudniowych Mazur wynosita
w 2019 r. 10,4% i byta wyzsza®® niz w wojewddztwie warmifisko-mazurskim (9,0%)
i w kraju (5,2%).

Wskaznik udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w 2019 r. wynidst 5,3% i byt porownywalny ze wskaznikiem
wojewddzkim®8? (5,2%) i gorszy od krajowego (3,8%). W okresie od 2009-2019
zmniejszyta sie liczba oséb pozostajacych bez pracy na terenie Potudniowych Mazur
0 59,94%, co mozna uznac za zjawisko pozytywne, jednakze sytuacja w tym zakresie
znacznie réznicowata obszary Potudniowych Mazur®.

W 2019 r. grupe bezrobotnych tworzyty osoby w réznym wieku, gtéwnie mtode - do
35 roku zycia (41,3%), z czego ponad potowa (64,7%) miescita sie w przedziale 25-34
lata. W latach 2009-2019 odsetek oséb mtodych pozostajacych bez pracy ulegt
redukcji, co widoczne byto zwtaszcza w grupie ponizej 24 roku zycia (w ktérej
wskaznik udziatu zmniejszyt sie o 8,5 pkt. proc.) W tym samym okresie wzrdst
odsetek bezrobotnych powyzej 55 roku zycia (o 10,2 pkt proc.).

Wiekszos¢ 0séb (31,7%) pozostawata bez zatrudnienia przez krotki czas (do 3
miesiecy), cho¢ widoczna byta tez spora grupa dtugotrwale bezrobotnych, tzn.
powyzej 24 miesiecy (20,9%). Znaczny odsetek pozostajacych bez pracy posiadat
niewielkie doswiadczenie, liczone w miesigcach (1-12) (17,8%) lub latach (1-5)
(27,9%).

8 W powiecie dziatdowskim wynosita 13,6%, w powiecie nidzickim -7%, powiecie szczyciefskim —
8,7%, a w powiecie piskim —12,2%

81 Okres$lonym dla wojewddztwa warmifisko-mazurskiego

82 W poczatkowym okresie analizy, tj. w latach 2010-2015, najwyzszy odsetek oséb pozostajgcych bez
pracy (w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym) wystepowat w powiecie piskim. Srednia wyznaczona
dla tego obszaru z lat 2010-2015 wyniosta 15,4% i byta 0 5,6 pkt. proc. wyzsza od minimalnej wartosci
wskaznika odnotowanej w powiecie nidzickim. W kolejnym okresie, tj. w latach 2016-2019
pierwszenstwo w zakresie udziatu bezrobotnych w liczbie mieszkancéw w wieku produkcyjnym przejat
powiat dziatdowski, ktéry ze srednig wynoszaca 9,5% wyprzedzit powiat nidzicki o 4,9 pkt. proc.
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2.3.3. Potencjat ekonomiczny spotecznosci lokalnej

Potencjat ekonomiczny mieszkancéw Potudniowych Mazur wyznaczany jest
wysokoscig przychodow, jakie mieszkancy osiagajg z tytutu prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej, pracy najemnej lub kapitatu. Potencjat ten nie tylko
decyduje o jakosci zycia mieszkancow, ale réwniez warunkuje sktonnos¢ do
podejmowania dziatan inwestycyjnych, wptywajgcych na rozwdj obszaru.

Potencjat ekonomiczny mieszkancéw Potudniowych Mazur jest stosunkowo niski,
jednakze polepszat sie w badanym okresie (2009-2019).

W okresie 2012-2019 wzrosta liczba mieszkarncéw prowadzacych dziatalnos$¢
gospodarcza (0 7,55% z 11.942 w 2012 r. do 15.595 w 2019 r.). Jednoczes$nie o
82,62% wzrosty przychody do budzetu JST z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (z 2.506.296,18 zt w 2009 r. do 4.577.013,95 zt w 2019 r.)

W opisywanym okresie wzrosty réwniez przychody do budzetu jednostek
samorzgdowych z ich udziatu w podatkach z tytutu zatrudnienia (wzrost 0 118,13% z
67.426.159,00 zt w 2009 r. do 147.075.982,00 zt w 2019 r.). Ma to bezposredni
zwigzek ze wzrostem liczby oséb zatrudnionych na terenie Potudniowych
Mazur®3oraz spadkiem liczby oséb bezrobotnych (ze 121.428 w 2009 r. na 45.130
0s6b w 2019 r.).

Jednoczesnie wzrosta zdolnos¢ mieszkancdw do kumulowania kapitatu. Dochody od
0s0b fizycznych z podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego przypadajace na
1000 oséb w wieku produkcyjnym zwiekszyty sie 0 78,56% w latach 2009-2019 (z
64.903.192,18 zt w 2009 r. na 115.882.483,67 zt w 2019r.).

Sytuacje Potudniowych Mazur w ww. zakresie prezentuje ponizszy wykres.

8 Wskaznik zatrudnionych na 1 tys. mieszkaricéw w okresie 2009-2019 wzrdst 0 8,13% ze 153 w
2009 r.na 166 w 2019 r.
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Wykres 45: Dochody budzetu gmin Potudniowych Mazur wedtug rodzaju wptywoéw
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

O nieznacznie rosngcym potencjale ekonomicznym spotecznosci Potudniowych
Mazur swiadczy réwniez zmniejszajgca sie liczba oséb korzystajgcych ze
$rodowiskowej pomocy spotecznej®* oraz spadajaca liczba przyznanych dodatkéw
mieszkaniowych na 1 tys. mieszkaricow (w okresie 2009-2019 odnotowano spadek
rzedu 57,89%). W analizowanym okresie zmniejszyt sie rowniez odsetek
zadtuzonych lokali komunalnych bedacych w dyspozycji gminy (o 22,83%).

Wykres 46: Potencjat ekonomiczny mieszkaricéw Potudniowych Mazur w latach2009-2019 — wskazniki
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Ponadto od 2009 r. nieznacznie wzrost potencjat nabywczy osob zainteresowanych
kupnem mieszkania po cenie rynkowej (powierzchnia mieszkania jakg mozna kupic

84 Opis w Rozdziale 2.2.5.2. diagnozy
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za przecietne wynagrodzenie brutto wzrosta z 1,35m? w 2009 r. do 1,5m? w 2019 r.).
Wozrosta réwniez liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakgji
rynkowych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw (o 83,04% z 1,71 w 2015 r. na 3,13
w 2019r.).

Jednakze porédwnanie nieznacznie wzrastajgcego potencjatu ekonomicznego
mieszkancow Potudniowych Mazur (mierzonego wptywami JST z tytutu udziatu we
wptywach budzetu panstwa z PIT przypadajgcymi na 1 mieszkanca, wysokoscia
przecietnego wynagrodzenia brutto, liczbg oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej, czy liczbg udzielonych wydatkéw mieszkaniowych) z potencjatem
ekonomicznym mieszkancow gmin z grup poréwnawczych prowadzi do wniosku, iz
potencjat ten poprawia sie wolniej niz w grupie poréwnawczej. Sytuacje te
odzwierciedlajg opinie mieszkaricow Potudniowych Mazur w kwestii ich statusu
majatkowego i mozliwosci zaspokajania potrzeb (ponizej).

49,02% mieszkancéw twierdzi, ze musi oszczedza¢ na powazniejsze zakupy,
a 15,25% - oszczednie gospodarowac na co dzien. Tylko 6,26% moze sobie
pozwoli¢ na wzgledny luksus, a 26,08% mieszkarncOw starcza na rdzne formy
aktywnosci bez nadmiernego oszczedzania.

2.3.4. Zdolnos¢ finansowania rozwoju przez cztonkdw Partnerstwa
2.3.4.1. Zdolnos¢ finansowania rozwoju

Kluczowymi czynnikami wptywajgcymi na stan finanséw lokalnych sg przede
wszystkim zréwnowazenie elementdw budzetu (na ktére wptywa miedzy innymi:
wysokos¢ dochodéw, w tym dochoddw witasnych i wysokosé wydatkédw, w tym
poziom wydatkdw majatkowych)), a takze wysokos$¢ zadtuzenia.

W okresie 2015-2019 Partnerstwo corocznie odnotowywato ujemny wynik
finansowy?®>, co oznacza, ze réznica miedzy skumulowanymi dochodami jednostek
wchodzgcych w sktad Partnerstwa, a ich wydatkami byfa ujemna (deficyt
budzetowy). Jednoczesnie odnotowano dodatnig dynamike zmian deficytu
budzetowego — w okresie 2015-2019 deficyt budzetowy Partnerstwa wzrdst o
46,41%. Oznacza to trudng sytuacje finansowg Partnerstwa oraz wymusza na
samorzgdach wchodzgcych w sktad Partnerstwa dziatania zmierzajgce do pokrycia
deficytu budzetowego. Podstawowe dane finansowe Partnerstwa za lata 2015-2019
przedstawia tabela nr 20.

85 Analiz dokonano sumujac wyniki budzetéw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w skfad Partnerstwa



Tabela 20: Podstawowe dane finansowe Partnerstwa za lata 2015-2019

Dtug

Dynamika

Kategorie 2015 2016 2017 2018 2019 wzrostu
Dochody ogétem (w z1) 962418 789,47 | 1119 101483,99 | 1182944 742,07 | 1251 781049,95 | 1373 350460,85 29,92%
Dochody biezqce (w zt) 930118 476,95 | 1105978 935,18 | 1163 587 640,01 | 1197 242 870,03 | 1313594 353,78 29,19%
Dochody majgtkowe (w zf) 32300 312,52 13 122 548,81 19 357 102,06 54 538 179,92 59 756 107,07 45,95%
Wydatki ogétem (w z) 1097 730 131,46 | 1255274821,30 | 1458567 157,51 | 1658 035 055,13 | 1625 843 817,19 32,48%
Wydatki majgtkowe (w z) 113421457,80 | 115232957,44| 176161265,73 | 250515231,34| 192042 108,06 40,94%
Wydatki biezqce (w z1) 841253 705,99 | 996 400 690,93 | 1062 094 520,40 | 1099 697 273,30 | 1190 331 963,42 29,33%
Wynik budzetu (w z1) -135311341,99 | -136173337,31 | -275622415,44 | -406254 005,18 | -252 493 356,34 46,41%
Nadwyzka operacyjna 107028 856,42 | 122546701,77 | 130945300,20 | 141148327,82 | 158943 143,49 32,66%
netto (w zt)
Sptata kredytow,
pozyczek i wykup 45 083 201,70 41478 672,96 38 521952,84 43 836 102,04 58 037 069,53 22,32%
papieréw wartosciowych
(w zt)
Nadwyzka operacyjna
netto pomniejszona o 61 945 654,72 81 068 028,81 92 423 347,36 97312 225,78 | 100 906 073,96 38,61%
sptaty zobowiazan (w zt)

231697 067,26 | 204219746,68| 204218650,20 | 249008826,92 | 230276684,17 -0,61%,

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Istotnym wyznacznikiem sytuacji finansowej Partnerstwa jest poziom zadtuzenia.
W latach 2015-2019 zmniejszyt sie poziom zadtuzenia Partnerstwa. Najbardziej
zadtuzonymi gminami pozostawaty: Pasym, Jedwabno, Biata Piska, Nidzica; a z
powiatdw: powiat nidzicki; najmniej: gminy miejskie: Dziatdowo i Szczytno oraz
powiat dziatdowski. W okresie 2015-2019 zmniejszata sie rowniez relacja kwoty
zadtuzenia do dochodéw ogdtem (w %), co wskazuje na zwiekszanie sie poziomu
zabezpieczenia dtugu uzyskiwanymi dochodami budzetu.

Mimo to poziom zadtuzenia jednostek samorzgdowych wchodzgcych w sktad

Partnerstwa jest nadal wysoki i wynosit srednio w 2019 r. 18,37% dochoddéw

ogdétem. Poziom zadtuzenia Partneréw prezentuje ponizsza tabela nr 21 i

wykres nr 45.

Tabela 21: Relacja kwoty zadtuzenia do dochodéw ogdétem w latach 2015-2019 (w%)

Nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019 Srednia
Biata Piska 36,35 26,31 31,14 34,51 28,23 31,31
Dziat —

ziatdowo 7,04 4,31 596 | 12,76 | 11,06 8,23
gmina miejska
Dziatdowo —

) . 12,51 9,14 11,58 17,18 12,88 12,66
gmina wiejska
Dzwierzuty 32,98 22,37 21,84 22,53 15,95 23,13
ltowo-Osada 34,78 23,80 22,70 23,99 19,86 25,03
Janowiec
, . 31,57 26,23 23,86 16,99 16,25 22,98

Koscielny
Janowo 7,83 12,47 7,80 13,59 14,77 11,29
Jedwabno 33,53 37,18 40,78 39,22 32,84 36,71
Koztowo 36,32 23,70 20,01 19,51 16,58 23,22
Lidzbark 11,02 6,80 5,88 11,49 14,95 10,03
Nidzica 32,32 27,42 31,71 43,61 42,52 35,52
Orzysz 23,76 19,21 13,96 19,76 16,25 18,59
Pasym 46,38 35,28 28,44 65,32 21,21 39,33
Pisz 63,20 40,08 29,88 18,17 8,58 31,98
Ptosnica 14,09 9,97 7,82 17,12 8,20 11,44
Rozogi 28,78 20,43 14,98 16,49 16,42 19,42
Ruciane-Nida 42,89 26,09 24,80 21,80 27,21 28,56
Rybno 11,43 6,30 9,47 15,61 18,19 12,20
Szczytno — gmina

. 20,61 16,68 15,19 15,37 15,52 16,67
miejska
Szczytno -gmina

. 10,71 8,73 7,56 13,40 8,58 9,80
wiejska
Wielbark 29,30 27,83 27,21 24,15 20,57 25,81
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Nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019 Srednia
Swietajno 9,69 7,23 13,62 24,46 28,69 16,74
Powiat
0,99 0,65 0,30 - - 0,39
dziatdowski
Powiat
L, 3,37 2,18 9,11 19,51 34,82 13,80
szczycienski
Powiat piski 13,02 9,24 11,40 13,59 10,35 11,52
Powiat nidzicki 24,85 21,28 18,79 17,73 17,04 19,94
Srednia 23,82 18,11 17,53 21,46 | 18,37 X
Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
Wykres 47: Relacja kwoty zadtuzenia do dochoddw ogdtem w latach 2015-2019 (w%)
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

O trudnej sytuacji finansowej Partnerstwa swiadczy rowniez wynik operacyjny
netto (dochody biezgce pomniejszone o wydatki biezgce i rozchody) budzetow
jednostek wchodzacych w sktad Partnerstwa. W 2019 r. trzy gminy
charakteryzowaty sie ujemnym wynikiem budzetu netto. Oznacza to - dla nich - nie
tylko brak mozliwos$¢ finansowania rozwoju, ale réwniez brak mozliwosci sptaty

(z wtasnych $rodkow) istniejgcego zadtuzenia. W pieciu gminach obszaru
Partnerstwa wynik budzetu netto ksztattowat sie na bardzo niskim poziomie®®.
Wynik budzetu netto w latach 2015-2019 prezentuje tabela 22.

86 taczny wynik operacyjny nie moze by¢ traktowany jako wyznacznik mozliwosci do finansowania
rozwoju Partnerstwa, bowiem o zdolnosci finansowej do realizowania planowanych zadan
majgtkowych bedg sSwiadczyly pojedyncze wyniki nadwyzki operacyjnej netto poszczegdlnych
cztonkéw Partnerstwa
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Tabela 22: Wynik budzetu netto w latach 2015-20019

e 2015 2016 2017 2018 2019
Biata Piska 99 630,26 471 995,94 1197 127,00 _ 1230578,18 1020,19
r:ize'?:s;’wo B 5736 707,22 8 806 022,21 9 160 606,61 5712 605,05 6 494 017,90
Dziatdowo — gmina
wieiska 1462 348,50 2 839 921,77 573 649,76 2527 195,56 3 489 443,07
Diwierzuty 592 188,03 1070 890,35 1356 443,82 1011 635,75 1824 628,23
lfowo-Osada 667 283,43 2 666 622,87 1316 599,90 1036 274,48 2 630 064,67
Janowiec Kogcielny 244 565,36 646 567,63 1139 920,20 479 050,48 563 957,06
Janowo 608 162,27 78 893,29 437 914,44 235 995,78 55 587,26
Jedwabno 275 700,56 795 096,11 672 135,58 598 097,47 745 695,67
Koztowo 1100 684,23 662 843,09 1892 641,33 721 836,79 797 606,74
Lidzbark 4551 577,48 3953 852,82 3809 238,31 4241 875,23 2 965 177,36
Nidzica 4764 315,37 5 760 971,54 1980 537,06 1187 384,71 2 904 006,34
Orzysz 156 135,13 375 099,16 741 046,97 417 561,29 2349 678,48
Pasym 899 188,57 2216 757,06 2 781 964,87 1601 109,78 8497 636,04
Pisz 2710 175,68 382 742,86 2213 606,13 5 868 868,07 9669 726,57
Ptoénica 2954 787,83 4050 665,11 4494 116,03 2170 180,19 3530 832,33
Rozogi 1990 237,29 1172 710,58 237 181,94 924 031,66 188 017,08
Ruciane-Nida 9 045,22 1502 680,85 3 663 155,00 3245 567,50 6 126 079,90
Rybno 1145 203,09 646 710,38 718 156,81 818 637,81 1861 389,89
Szczytno — gmina
ieie 3896 219,95 2979 241,06 2 049 383,92 2 786 940,91 2 065 981,73
Szczytno — gmina
wieloka 460 765,18 4 635 703,92 4061 085,52 3 601 243,06 6 799 886,07
Wielbark 2 604 155,40 2806 157,11 2 913 548,06 1422 062,79 2 411 576,85
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Nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019
Swietajno 1647 462,06 2057 899,22 799 478,35 - 107 957,84 - 508577,74
Powiat dziatdowski 5549 715,34 6 671 103,84 8300 561,62 9499 589,68 11731 324,89
Powiat szczycienski 5429 955,65 5329 062,19 2703 935,98 1338 801,77 2909 391,52
Powiat piski 1 508 345,05 3464 197,24 3453 010,30 5189 049,15 1123 236,54
Powiat nidzicki 1 089 396,57 2 055 163,09 1179950,14 732 490,63 1369 242,43
Suma 43 781 569,26 68 099 571,29 62 971 166,77 53 709 494,69 65 225 320,83

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl
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Najistotniejszym czynnikiem, ktéry ksztattuje zdolnos¢ Partnerstwa do finansowania
rozwoju jest generowana przez jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzka
operacyjna®’.

Gminy i powiaty wchodzgce w sktad Partnerstwa w 2019 r. wygenerowaty nadwyzke
operacyjng w tacznej kwocie 158.943.143,49 zt. W analizowanym okresie (2015-
2019) wartos¢ nominalna nadwyzki operacyjnej wzrastata (od 2015 r. 0 32,66%);
jednakze dynamika wzrostu znacznie réznicowata jednostki wchodzace w sktad
Partnerstwa.

Réznicujgca Partneréw byta rowniez relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty
dochoddw biezgcych ogétem (przy pomocy ktérej pordwnano sytuacje w JST
wchodzacych w sktad Partnerstwa). W analizowanym okresie wysoka, stabilna
wartos¢ ww. wskaznika charakteryzowata Wielbark, gmine miejskg Szczytno i
Ptosnice, a z powiatdéw- powiat dziatdowski. Malejgce wartosci wskaznika
odnotowaty Rozogi, Swietajno i Janowo.

Wiekszos¢ jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych w sktad Partnerstwa
(69,23%) odnotowata nizszy poziom wskaznika opisujgcego relacje kwoty nadwyzki
operacyjnej do kwoty dochoddéw biezgcych od sredniego poziomu wskaznika,
okreslonego dla obszaru Partnerstwa (wynoszgcego 8,90%). Jednoczesnie w
badanym okresie dynamika zmian wskaznika byta w wiekszosci jednostek
wchodzacych w sktad Partnerstwa ujemna.

Poréwnanie tych dwdch cech wskaznika wskazuje na niskg i malejacg zdolnos¢
Partnerstwa do finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych.

Relacje kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochoddéw biezacych (w%) w latach
2015-2019 prezentuje ponizsza tabela.

87 Réznica miedzy kwota dochoddéw biezgcych a kwotg wydatkéw biezgcych. Uzyskana nadwyzka
operacyjna moze zosta¢ przeznaczona na sptate dtugu i/lub finansowanie zadan majgtkowych
w zaleznosci od potrzeb jednostki samorzadu terytorialnego. Pozgdany zatem jest wzrost poziomu
nadwyzki operacyjnej zarowno brutto oraz nadwyzki operacyjnej netto (pomniejszonej o sptaty
zadtuzenia). Wartos¢ wyniku operacyjnego netto informuje bowiem o wysokosci Srodkéw
finansowych, ktére mogg zosta¢ przeznaczone na wydatki majgtkowe. Jest to szczegdlnie istotne dla
oceny zdolnosci do finansowania nowych inwestycji przez poszczegélnych cztonkdw Partnerstwa).



Tabela 23: Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodéw biezgcych [w %] w latach 2015-2019

Nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019 Srednia
Biata Piska 4,18 5,00 6,19 2,68 5,00 4,61
Dziafdowo ~ 12,27| 1382 12,98 8,30 9,91 11,56
gmina miejska
Dziatdowo ~gmin 12,16 9,24 3,41 9,00 9,14 8,59
wiejska
Dzwierzuty 7,42 8,02 9,02 8,14 8,90 8,30
ltowo-Osada 5,73 11,26 6,77 7,85 10,59 8,44
Janowiec 3,54 6,36 9,78 6,01 5,57 6,25
Koscielny
Janowo 12,45 3,80 0,25 0,91 2,23 3,93
Jedwabno 10,75 7,58 6,99 6,52 7,36 7,84
Koztowo 4,89 4,94 9,05 4,98 5,00 5,77
Lidzbark 13,19 9,36 8,40 8,94 7,86 9,55
Nidzica 10,32 11,13 6,30 4,33 7,15 7,85
Orzysz 4,10 4,25 5,98 3,99 8,10 5,28
Pasym 7,00 10,39 11,92 6,83 4,12 8,05
Pisz 11,30 11,60 12,02 14,98 16,09 13,20
Ptosnica 19,13 18,34 18,11 9,93 18,68 16,84
Rozogi 13,47 8,44 4,89 4,04 3,99 6,97
Ruciane-Nida 3,67 21,25 13,63 12,47 19,54 14,11
Rybno 8,86 5,37 5,12 511 6,60 6,21
Szczytno — gmina
ik 9,03 6,78 5,47 6,56 5,45 6,66
Szczytno — gmina

L. 14,27 12,02 10,24 9,18 14,24 11,99
wiejska
Wielbark 15,71 12,96 14,32 12,14 12,95 13,62
Swietajno 10,57 10,57 6,01 5,48 3,72 7,27
Powiat 10,50 | 11,87 | 14,18 | 1528 | 16,34 11,87
dziatdowski
POWIaF L 8,80 8,42 4,74 3,56 6,74 8,42
szczycienski
Powiat piski 7,58 10,55 9,40 12,34 6,30 10,55
Powiat nidzicki 4,63 7,64 6,79 4,69 6,28 7,64
Srednia 9,44 9,65 8,54 7,49 8,76 8,90

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Nie wszystkim gminom obszaru Partnerstwa wygenerowana w 2019 r. nadwyzka
operacyjna pozwolita na sptate dtugu i sfinansowanie inwestycji. W 23
jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych relacja kwoty nadwyzki
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operacyjnej pomniejszonej o spfaty dtugu do dochodéw biezgcych byta dodatnia

istniaty potencjalne mozliwosci sfinansowania realizacji inwestycji. Jednakze

wskaznik relacji kwoty nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptaty dtugu do

dochoddéw biezacych (tabela 24) ksztattujgcy sie w wartosciach bliskich lub nie

przekraczajacych 1-2% znacznie to utrudniat lub uniemozliwiat.

Tabela 24: Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej netto pomniejszonej o sptaty dtugu do dochoddéw biezacych

[w %] w latach 2015-2019

Nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019 Srednia
Biata Piska -0,23 0,91 2,18 -2,27 0,00 0,12
Dziatdowo —
] .. 9,86 12,25 11,56 7,31 7,49 9,69
gmina miejska
Dziatdowo —
] .. 4,69 7,24 1,44 5,89 7,46 5,34
gmina wiejskaa
Diwierzuty 2,84 4,07 4,74 3,48 5,58 4,14
ltowo-Osada 2,83 8,58 4,12 3,19 7,54 5,25
Janowiec 1,99 4,34 6,97 2,72 3,07 3,82
Koscielny
Janowo 6,00 0,69 -3,66 -1,88 0,42 0,31
Jedwabno -1,76 4,35 3,61 2,92 3,62 2,55
Koztowo -5,38 2,47 6,63 2,54 2,66 1,78
Lidzbark 10,9 7,54 6,71 7,24 4,69 7,42
Nidzica 7,61 7,36 2,43 1,39 3,05 4,37
Orzysz 0,48 1,02 1,91 1,06 5,27 1,95
Pasym 5,23 9,95 11,49 6,83 -33,15 0,07
Pisz -3,38 0,38 2,06 5,21 7,68 2,39
Ptosnica 15,36 16,66 16,8 8,55 11,92 13,86
Rozogi 9,11 4,52 0,85 -3,26 -0,65 2,11
Ruciane-Nida 0,04 4,89 12,27 10,31 16,51 8,80
Rybno 4,65 2,1 2,24 2,46 5,01 3,29
Szczytno — gmina
.. 5,39 3,53 2,3 2,99 2,05 3,25
miejska
Szczytno — gmina
.. 1,27 10,21 8,32 7,05 11,59 7,69
wiejska
Wielbark 11,13 10,11 9,44 4,47 6,97 8,42
Swietajno 8,11 8,37 3,19 -0,42 -1,86 3,48
Powiat
wiak 901| 11,53| 13,85| 1497| 1634 13,32
dziatdowski
Powiat
e . 7,67 7,32 3,65 1,82 3,64 4,82
szczycienski
Powiat piski 2,61 5,78 5,62 8,01 1,71 4,75
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Nazwa JST 2015 2016 2017 2018 2019 | Srednia

Powiat nidzicki 3,02 5,31 3,02 1,84 3,02 3,24
Srednia 4,61 6,21 5,53 4,02 3,91 4,86

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Zaleznos¢ miedzy srednim wskaznikiem relacji kwoty nadwyzki operacyjnej do
kwoty dochoddw biezgcych w latach 2015-2019 i relacji kwoty nadwyzki operacyjnej
netto pomniejszonej o sptaty dtugu do dochodéw biezgcych w latach 2015-2019
prezentuje ponizszy wykres.

Woykres 48: Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochoddw biezgcych i relacja kwoty nadwyzki
operacyjnej netto pomniejszonej o sptaty dtugu do dochodéw biezgcych w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://analizy.monitorrozwoju.pl

Z uwagi na pogtebiajacy sie deficyt budzetowy, niskie i obnizajgce sie mozliwosci
finansowania rozwoju oraz wysokos¢ zadtuzenia niektérych jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacych w skfad Partnerstwa finansowanie dziatan
rozwojowych ze srodkéw wtasnych bedzie utrudnione i wymagac bedzie pozyskania
finansowania zewnetrznego.
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2.3.5. Podsumowanie

Pogtebiona analiza poszczegdlnych obszaréw, tworzgcych wymiar gospodarczy
wykazata istnienie zestawionych w tabeli ponizej zjawisk, potencjatéw, mocnych
stron i deficytéw Potudniowych Mazur. Wyniki analizy w obszarze instytucjonalnym
wyrozniono w tabeli kolorem niebieskim.

Tabela 25: Podsumowanie diagnozy w wymiarze gospodarczym

Obszar analizy Zjawiska

+ Niski poziom przedsiebiorczosci
+ Redukcja liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza

Potencjat i

konkurencyjnosé 4+ Redukcja liczby nowozaktadanych przedsiebiorstw

lokalnej gospodarki sektora kreatywnego, medycznego i rolno-spozywczego
#+ Wozrost liczby instytucji otoczenia biznesu
4 Sredni poziom funkgji turystycznych obszaru

4+ Niewykorzystany potencjat turystyczny obszaru

+ Wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego
Rynek pracy i 4+ Wysoki poziom bezrobocia wéréd ludzi mtodych

kwalifikacje sity + Brak zastepowalnosci pokolen na rynku pracy

4+ Kompetencje pracownikéw niedostosowane do potrzeb

roboczej
rynku pracy
+ Niekorzystana struktura grup funkcjonalnych ludnosci
+ Niski, ale wzrastajacy poziom wynagrodzen
+ Wozrastajacy potencjat nabywczy osdb zainteresowanych
kupnem mieszkania
Potencjat 4+ Zmniejszajaca sie liczba 0séb korzystajacych z pomocy
ekonomiczny gminy w zakresie ponoszenia kosztow mieszkaniowych
spotecznosci lokalnej 4 Duzy, ale zmniejszajacy sie odsetek oséb korzystajacych z
opieki spotecznej z uwagi na kryterium dochodowe
(osoby zyjace w ubdstwie)
4 Niski, ale wzrastajacy stopien kumulowania kapitatu

Zdolnos¢
finansowania # Niska zdolno$¢ finansowania rozwoju

rozwoju

Zrédto: opracowanie wiasne
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2.4. Analiza pogtebiona obszaru Partnerstwa - wymiar srodowiskowo-
przestrzenny

Przestrzen jako jedno z najwazniejszych débr publicznych powinna podlegac
szczegolnej ochronie i by¢ ksztattowana w sposéb zachowujacy tad przestrzenny
stanowigcy - obok tadu Srodowiskowego, gospodarczego, spotecznego i
instytucjonalno-politycznego - podstawowy komponent tadu zintegrowanego kazdej
spotecznosci. Wtasciwa polityka przestrzenna przesadza nie tylko o porzadku
architektonicznym i tadzie przestrzennym, ale w duzej mierze wyznacza mozliwosci
rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego oraz okresla potencjat i
konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki, wptywajgc na sytuacje ekonomiczna
mieszkancow i ich poczucie zakorzenienia w spotecznosci lokalnej.

Waznym elementem przestrzeni jest lokalne srodowisko przyrodnicze, oddziatujace
W znacznej mierze na jakos¢ zycia mieszkarnicdw. Rodzaj tego oddziatywania
(negatywny/pozytywny) wigze sie przede wszystkim ze stanem gtéwnych
komponentéw srodowiska naturalnego — jakoscig powietrza, wody i gleby oraz
szeroko rozumiang dostepnoscia ustug przyrodniczych.

Wysokg jakos¢ zycia mieszkancow warunkuje réwniez dostepnos¢ komunikacyjna
(ksztattowana polityka przestrzenng), rozumiana jako sprawnos¢ przemieszczania
sie oraz system i uktad powigzan komunikacyjnych.

Diagnoza Partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym objeta 3 obszary:
lokalne srodowisko przyrodnicze, tad i strukture przestrzenng obszaru i dostepnosé
komunikacyjng wptywajgce na ogdlng sytuacje rozwojowg Partnerstwa w tym
wymiarze (schemat ponizej).

Rysunek 7: Wymiar srodowiskowo-przestrzenny diagnozy Potudniowych Mazur

Lokalne srodowisko przyrodnicze /

/ WYMIAR
tad i struktura przestrzenna ( SRODOWISKOWO

\ -PRZESTRZENNY
Dostepnos¢ komunikacyjna \

-

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Syntetyczny wskaznik® rozwoju Partnerstwa w wymiarze $rodowiskowo-
przestrzennym, uwzgledniajacy sytuacje Potudniowych Mazur w trzech obszarach:
lokalne srodowisko przyrodnicze, fad i struktura przestrzenna obszaru, dostepnos¢
komunikacyjna uzyskuje w catym okresie badawczym?® wartosci ujemne. Dynamika
wzrostu wskaznika w analizowanym okresie jest wyraznie dodatnia.

Oznacza to, ze Potudniowe Mazury charakteryzuje niekorzystna, lecz istotnie
poprawiajaca sie sytuacja w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym, szczegdlnie
w obszarze dostepnosci komunikacyjnej i stanu lokalnego srodowiska
przyrodniczego (wykresy ponizej).

Wykres 49: Wskaznik rozwoju Partnerstwa- wymiar srodowiskowo-przestrzenny

Wymiar Srodowiskowy

—-0.05

-0.1

-0.15

-0.2

-0.23
2015 2016 2017 2018 2019

B Partnerstwo: 31, OF Potudniowe Mazury

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl

88 Wskaznik syntetyczny wyliczony jest w oparciu o relacje wartosci wskaznikéw gmin tworzacych
Partnerstwo do wartosci $redniej dla wskaznika wszystkich JST z grup poréwnawczych. Wskaznik
syntetyczny rozwoju w wymiarze Srodowiskowo-przestrzennym stanowi jednoczesnie $rednig
arytmetyczng wartosci standaryzowanych wszystkich wskaznikéw diagnostycznych w badanych 3
obszarach.

89 Okres badawczy obejmuje lata 2015-2019
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Wykres 50: Dynamika zmian w obszarach w latach 2015-2019 — wymiar srodowiskowo-przestrzenny

e 2019
2015

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie https://partnerstwa.monitorrozwoju.plopiek

2.4.1. Lokalne srodowisko przyrodnicze

Lokalne srodowisko przyrodnicze tworzg zasoby przyrodnicze, wptywajace

w znacznej mierze na konkurencyjnosé Potudniowych Mazur, tj.: uwarunkowania

i walory naturalne (w tym klimat i hydrologia obszaru), tereny zielone (gtdwnie lasy),
jakos¢ powietrza. Lokalne srodowisko naturalne chronione jest poprzez
wprowadzenie ograniczen dla dziatalnosci cztowieka (zakazy prawne dotyczace
terendw szczegdlnie cennych przyrodniczo) oraz podejmowanie innych dziatan
stuzacych zachowaniu dobrego stanu srodowiska (w tym budowe i utrzymanie przez
Partnerdw infrastruktury technicznej).

24.1.1. Uwarunkowania i walory naturalne Partnerstwa

Potudniowe Mazury sg obszarem lesno-rolniczym; grunty lesne, zadrzewione

i zakrzewione zajmujg 46,4% obszaru, natomiast uzytki rolne —42,5% powierzchni
Partnerstwa. Pozostate grunty (pod wodami, grunty zabudowane i zurbanizowane
uzytki ekologiczne, nieuzytki rolne i inne tereny) zajmuja tacznie 11,1% powierzchni
obszaru (wykres i mapa ponizej).
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Wykres 51: Klasyfikacja gruntéw

= uzytki rolne razem

= grunty lesne oraz zadrzewione i
zakrzewione razem

= grunty pod wodami razem
grunty zabudowane i zurbanizowane
razem

= uzytki ekologiczne

= grunty rolne - nieuzytki

m tereny rézne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Mapa 9: Klasy pokrycia terenu

KLASY POKRYCIA TERENU

opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018
Projekt Corine Land Cover 2018 w Polsce zostal zrealizowany przez Instytut Gecdezji i Kartografii i sfinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej.
Wyniki porojektu zostaly pozyskane ze strony internetowej Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

Legenda

CLC_2018 taki, pastwiska

Bl zabudowa luina Ztozone systemy upraw i dziatek
- Tereny przemystowe lub handlowe

- Lasy mieszane
Lasy w stanie zmian
Tereny rolnicze / naturalne - Bagna srodladowe
- Tereny kolejowe i drogi | Lasy liéciaste -

Grunty orne - Lasy iglaste Zbiorniki wodne

Torfowiska

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018

Najwyzsze nasycenie gruntami ornymi wystepuje w zachodniej czesci Potudniowych
Mazur i charakteryzuje cztery gminy: Ptosnice, gmine wiejska Dziatdowo, Koztowo i
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Janowiec Koscielny®®, w ktérych ponad 75% terenu przeznaczone jest na cele
rolnicze. Potencjat rolniczy tych terendw jest jednak stosunkowo niski (wskaznik
waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej obejmujacy cztery czynniki sktadowe,
tj. jakos¢ gleby, klimat, rzezba terenu, stosunki wodne jest niski)®?.

Mapa 10: Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej

LEGENDA

WWRPP
niesklasyfikowane

B <-52

52 - 66
[ 66-725

725 Opracowanie: IUNG-PIB 2018

Zrédto: Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Pafistwowy Instytut Badawczy 2018

Koncentracja laséw, zadrzewien i zakrzewien wystepuje w Srodkowej czesci obszaru
Partnerstwa, tj. w gminach: Ruciane-Nida, Jedwabno, Swietajno, Janowo i Wielbark.
Najwiekszy odsetek gruntéw gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych —w

% Gminy te zostaly zakwalifikowane do gmin petnigcych intensywne funkcje rolnicze wedtug
Klasyfikacji funkcjonalnej gmin na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego”, P. Sleszyriski,
T. Komornicki, Przeglagd Geograficzny, 2016

91 Wskaznik informuje o warunkach gospodarowania. Dla czesci Potudniowych Mazur oznaczonej
kolorem pomaraniczowym wskaznik ten jest bardzo niski).
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Szczytnie (60,1%) i Dziatdowie (41,0%)%2. Struktura uzytkowa gruntéw jest silnie
skorelowana z zagospodarowaniem i funkcjami gmin Potudniowych Mazur®3,

Teren Potudniowych Mazur charakteryzuje sie duzym nasyceniem naturalnymi
zbiornikami wodnymi (w tym jeziorami, rzekami i innymi ciekami wodnymi). Tereny
pod wodami zajmujg 28.790 ha, co stanowi 5,12% obszaru Partnerstwa (wskaznik
ten dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego wynosi 5,70%, a dla kraju — 2,00%).
Nasycenie zbiornikami wodnymi na terenie Partnerstwa jest zréznicowane —
najwyzszy udziat gruntéw pod wodami w powierzchni gminy cechuje gmine
Ruciane-Nida, nastepnie: Pisz i Pasym, a takze Rybno, Jedwabno, DZzwierzuty

i Orzysz®*. Duze nasycenie zbiornikami wodnymi®® stanowi istotny potencjat
rozwojowy Partnerstwa dla réznych dziedzin gospodarki, w tym w szczegdlnosci dla
turystyki.

Mapa 11: Udziat gruntéw pod wodami w powierzchni gmin Potudniowych Mazur

Morze Battyckie

ROSJA
Obwodd Kaliningradzki

..........

Udzial gruntéw pod wodami
w powlerzchni gmin [%]

B oo

50-99

ponize] 5.0

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmifsko-Mazurskiego.

2018. Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego, Olsztyn.
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92 Gminy miejskie: Szczytno i Dziatdowo zostaty zakwalifikowane jako osrodki wielofunkcyjne wedtug
,Klasyfikacji funkcjonalnej gmin na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego”, P. Sleszyrski,
T. Komornicki, Przeglagd Geograficzny, 2016

93 Patrz Rozdziat 1 diagnozy

9 W pozostatych gminach Partnerstwa udziat gruntéw pod wodami w powierzchni gmin jest nizszy niz
$redni dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego

9 Szczegblnie w powiecie piskim — 19,40%



Uksztattowanie terenu Potudniowych Mazur jest zréznicowane, co wptywa na

atrakcyjnos¢ (w tym wizualng) obszaru i stanowi wazny potencjat rozwojowy dla

turystyki i rekreacji. Barierg w tym zakresie moze by¢ natomiast surowszy niz

w pozostatych regionach Polski klimat, ktéry wptywa niekorzystnie takze na

produkcje w gospodarce rolnej (krétszy okres wegetacyjny roslin).

Mapa 12: Strefy wietrznosci w Polsce

Strefy
I 1 - Wybitnie korzystna
B ! -Bardzo korzystna
B ' - Korzystna

IV - Malo korzystna
] V-Niekorzystna

Zrédto: www.warmena.pl

Mapa 13: Nastonecznie w Polsce

Globalne nastonecznienie na ptaszczyznie poziomej Polska
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<1000 1080 1160 kWhim? © 2011 GeoModel Solar s.r.0.

Zrédto: http://www.gsfotowoltaika.pl/

Potudniowe Mazury sg
obszarem stosunkowo stabo
nastonecznionym; natomiast
cechuja sie korzystna
intensywnoscig i wielkoscia
wystepowania pradéw
wiatru, co stanowi potencjat
dla wykorzystania
energetycznych zasobdw
wiatru (mapy obok).
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2.4.1.2. Tereny zielone i formy ochrony przyrody na obszarze Partnerstwa

Tereny zielone Potudniowych Mazur tworzg lasy (zajmujgce powierzchnie
258.973,05 ha) oraz pozostate tereny zielone, w tym parki i zielerice.

Udziat laséw w ogdlnej powierzchni Partnerstwa (42,3%)% jest znacznie wyzszy niz
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (31,7%) i w kraju (29,6%). Do najbardziej
charakterystycznych zbiorowisk lesnych Potudniowych Mazur zalicza sie:
zbiorowiska subatlantyckie, bér swierkowy, swierkowo-debowy, bér mieszany oraz
zbiorowiska olsowe i fegowe. Lasy stanowig zaséb wykorzystywany gospodarczo
(gospodarka lesna) oraz potencjat rozwojowy dla gospodarki, w szczegdlnosci
turystyki.

Niewielkg czes¢ terendw zielonych Partnerstwa stanowig parki i zielence. Sa to
tereny urzadzane i udostepniane publicznie, wystepujgce gtdwnie w gminach
miejskich lub miejsko-wiejskich: Szczytnie (zajmujace 2,6% powierzchni gminy),
Dziatdowie (zajmujace 2,0% powierzchni gminy) i znacznie mniejszym stopniu
w Nidzicy, Piszu, Lidzbarku (zajmujace po 0,10% powierzchni gminy).

Potudniowe Mazury charakteryzujg sie wysokim odsetkiem obszaréw prawnie
chronionych.

W 2019 r. udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni Partnerstwa ogétem
wynidst srednio 47,34%°7 (podczas gdy w wojewddztwie warmirisko-mazurskim -
46,7%, a w skali kraju - 32,3%). Najwiecej terenéw objetych ochrong prawna
znajduje sie w powiecie piskim (57,30%); najmniej w dziatdowskim (38,70%).

W strukturze form ochrony przyrody wystepujacych na terenie Potudniowych Mazur
dominujg obszary chronionego krajobrazu (76,0%). Na terenie Partnerstwa
wystepujg tez parki krajobrazowe (36,5%) i uzytki ekologiczne (31,8%), a takze
obszary Natura 2000.

Zestawienie form ochrony przyrody na obszarze Potudniowych Mazur w odniesieniu
do regionu prezentuje tabela i mapa (ponizej).

9 Wskaznik lesistosci dla powiatu szczycienskiego wynosi 50,5%, powiatu piskiego - 49,1%, powiatu nidzickiego —
40,1%, powiatu dziatdowskiego — 29,4%.

97 Warto$¢ wskaznika pozostaje od 2009 r. na nie podlegajgcym znacznym wahaniom wysokim poziomie



Tabela 26: Formy ochrony przyrody na terenie Potudniowych Mazur (2019 r.)

L Obszar Obszar . . . .

Wojewaddz- Powiat Powiat Powiat Powiat
Nazwa Partnerstwa | Partnerstwa : . .. L. L.

two (w ha/szt.) W % dziatdowski nidzicki piski szczycienski

. (]
Rezerwaty przyrody (w ha) 33 257,33 7 026,72 21,13% 419,50 224,95 5797,94 584,33
Parki krajobrazowe (w ha) 144 994,16 52 856,84 36,45% 25 136,69 0,00 26 361,97 1 358,18
Obszary chronionego krajobrazu
’ ] 0 ’ ) ) ’

i) 954 780,36 218 374.78 22,87% 11 029,87 52 778,76 74 974,86 79 591,29
Uzytki ekologiczne (w ha) 6 042,23 1919,24 31,76% 1076,34 0,00 600,43 242,47
Stanowiska dokumentacyjne (w
) yine | 2,00 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0,00
Zespoty przyrodniczo-
kraj‘;b:'asov‘v’e P 24 517,31 7 056,43 28,78% 365,00 620,00 0,00 6 071,43
Pomniki przyrody (w szt.) 2.330 362 15,54% 101 22 123 116

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.
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Mapa 14: Formy ochrony przyrody
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GDOS
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Tereny zielone (w szczegdlnosci lasy) Potudniowych Mazur sg jednym z kluczowych
zasobow Partnerstwa. Jednakze rodzaj i zakres ochrony prawnej terenéw
cennych przyrodniczo: parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu, obszaru Natura 2000 (ograniczenia w uzytkowaniu, w tym zakazy
zabudowy, zakazy inwestycyjne) zestawione z duzym nasyceniem Partnerstwa
obszarami prawnie chronionymi moze wptywaé negatywnie na rozwoj
gospodarczy Partnerstwa.

2.4.1.3. Jako$¢ powietrza na obszarze Partnerstwa

Jakos¢ powietrza na terenie Potudniowych Mazur ksztattowana jest przede
wszystkim przez rozktad przestrzenny i wielkos¢ emisji zanieczyszczen ze zrodet
stacjonarnych i mobilnych, naptywowych (transgranicznych) oraz przemian
fizykochemicznych zachodzgcych w atmosferze®®

9% Kasperowicz A., Wactaw B., Wasilewski T. 2017. Program ochrony $rodowiska dla powiatu
nidzickiego na lata 2018-2021 z perspektywg na lata 2022-2025. Instytut ZrGwnowazonego Rozwoju
Sp. z 0.0., Biatystok, str. 22.




Na koniec 2019 r. zaktady szczegdlnie ucigzliwe zlokalizowane na obszarze
Partnerstwa wyemitowaty tgcznie 200.354 tony zanieczyszczen gazowych oraz 103
tony zanieczyszczen pytowych, co stanowito odpowiednio 11,6% i 16,3% emisji

w skali wojewddztwa. Niemal catos¢ (99,4%) zanieczyszczen gazowych przypadata
na dwutlenek wegla, z czego niemal potowa (41,3%) wytworzona zostata na
terenie powiatu piskiego.

W latach 2012-2019°° emisja zanieczyszczen gazowych podlegata wahaniom,
osiggajgc szczyt w 2017 r. (wykres ponizej).

Wykres 52: Emisja zanieczyszczen gazowych na terenie Potudniowych Mazur w latach 2012-2019 (w tonach)

236 399
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207 759
193 156 200 354
I I 173464 I I
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL

Znaczna czes¢ zanieczyszczen pytowych (84,5%) emitowanych na terenie
Potudniowych Mazur w 2019 r. powstata w wyniku spalania paliw, przy czym
udziat poszczegdlnych powiatdw byt w tym zakresie nieréwnomierny. Najwyzszy
odsetek tego typu zanieczyszczen wytworzyty jednostki zlokalizowane na ternie
powiatu piskiego (39,1%), a nastepnie dziatdowskiego (37,9%), szczycienskiego
(18,4%) i na koncu nidzickiego (4,6%). Intensywnos¢ emisji zanieczyszczen
pytowych podlegata w latach 2012-2019 wahaniom. Od 2016 r. zauwazalny jest
wyrazny trend spadkowy (w 2019 r. odnotowano o 39,4% mniej zanieczyszczen niz
z 2012 r. - wykres ponizej).

9 Zakres czasowy analizy zdeterminowany jest dostepnosciag poréwnywalnych danych w BDL dla
wszystkich powiatow wchodzgcych w sktad Potudniowych Mazur.
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Wykres 53: Emisja zanieczyszczen pytowych na terenie Potudniowych Mazur w latach 2012-2019 (w tonach)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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Potudniowe Mazury sg obszarem charakteryzujgcym sie (mimo wystepujgcych
emisji) bardzo dobrym i poprawiajacym sie stanem jakosci powietrza. Swiadczg
o tym wyniki oceny jako$ci powietrza Potudniowych Mazur®. Zanieczyszczenie
powietrza w strefie, do ktérej zakwalifikowano Potudniowe Mazury tylko

w przypadku pytu zawieszonego PM10 (w tym benzo(a)pirenu) przekroczyto
dopuszczalny poziom. W przypadku pozostatych substancji poziom stezen

w powietrzu byt nizszy od dopuszczalnego!®®.

Najwieksze stezenie zanieczyszczen wystepuje w wiekszych osrodkach
osiedlerczych Partnerstwa, szczegdlnie w sezonie grzewczym.

100 N3 potrzeby oceny jakoéci powietrza wojewddztwo warmirisko-mazurskie podzielone jest na
trzy strefy: Olsztyn, Elblag, i ,reszta” powierzchni regionu (w tym Potudniowe Mazury).

101 Oceny dokonuje sie w odniesieniu do wptywu zanieczyszczen na zdrowie ludzi i ochrone roélin.
W pierwszym przypadku ocenia sie poziom natezenia 12 substancji, tj.: dwutlenku siarki (SO2),
dwutlenku azotu (NO2), tlenku wegla (CO), benzenu (CeéHs), ozonu (0s), pytu PM10, pytu PM2,5,
otowiu (Pb) w PM10, arsenu (As) w PM10, kadmu (Cd) w PM10, niklu (Ni) w PM10, benzo(a)pirenu
(B(a)P )w PM10. Natomiast w drugim brane sg pod uwage trzy substancje, tj. dwutlenek siarki (SO2),
tlenki azotu (NOx), ozon (0s). Stezenie kazdej z nich moze ksztattowac sie: ponizej dolnego progu
oszacowania (klasa 1), pomiedzy gérnym i dolnym progiem oszacowania (klasa 2), powyzej gérnego
progu oszacowania, ale ponizej poziomu dopuszczalnego (klasa 3a), powyzej gérnego progu
oszacowania i rownocze$nie powyzej poziomu dopuszczalnego (klasa 3b).




Tabela 27. Klasy zanieczyszczen w strefie warminsko-mazurskiej uzyskane na podstawie oceny piecioletniej
(2014-2018) z uwzglednieniem kryteriéw ustanowionych w celu ochrony zdrowia ludzi i ochrony roslin.

Substancja

Kryterium

ochrona zdrowia ludzi

ochrona roslin

SO> - dwutlenek siarki klasa 1 klasa 1
NO; - dwutlenek azotu klasa 1 nie dotyczy
CsHe -benzen klasa 1 nie dotyczy
CO - tlenek wegla klasa 1 nie dotyczy
0Os-ozon klasa 3a klasa 3a
PM10 — pyt zawieszony klasa 3b nie dotyczy
Pb(PM10) — otéw w PM10 klasa 1 nie dotyczy
As(PM10) — arsen w PM10 klasa 1 nie dotyczy
Cd(PM10) — kadm W PM10 klasa 1 nie dotyczy
Ni(PM10) — nikiel w PM10 klasa 1 nie dotyczy
EefPl{PAI) - klasa 3b nie dotyczy
benzo(a)pirenu WPM10

PM2,5- pyt zawieszony klasa 2 nie dotyczy
NOx-tlenek azotu nie dotyczy klasa 1

Zrédto: Piecioletnia ocena jakosci powietrza w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Raport

wojewddzki za lata 2014-2018. Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska Gtéwnego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Olsztyn 2019

24.1.4. Infrastruktura stuzgca ochronie srodowiska

Powaznym zagrozeniem dla sSrodowiska naturalnego sg wytworzone przez

cztowieka odpady i nieczystosci.

W 2019 r. kazdy mieszkaniec Potudniowych Mazur wytworzyt srednio 275 kg

Smieci, przy czym najwiecej tego typu odpaddéw pojawito sie na terenie powiatu

piskiego (350 kg na osobe), natomiast najmniej szczycienskiego (234 kg na osobe).

Suma odpadow komunalnych zebrana ogétem na terenie PM wyniosta 61.922,41
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ton (co stanowito 14,2% odpaddéw wygenerowanych w catym wojewddztwie).
Zdecydowang wiekszos¢ stanowity odpady wytworzone przez gospodarstwa
domowe, ktérych udziat w ogdlinej masie $mieci zebranych na terenie
Potudniowych Mazur w ciggu ostatnich trzech lat'®? wyniést odpowiednio: 81,9%
w 2017r.,81,0% w2018 r.i79,0% w 2019 .

Jedng z form ochrony srodowiska naturalnego jest przetwarzanie odpaddw,

a pierwszym krokiem w tym kierunku — wprowadzenie selektywnej zbidrki
odpaddéw. Najwyzszy odsetek odpaddw zebranych w ten sposéb w relacji do ogdtu
odpaddéw odnotowano w 2019 r. w powiecie dziatdowskim (53,9% przy $redniej
wojewoddzkiej wynoszacej 22,1%), natomiast najnizszy w piskim (14,5%). Pomimo
wystepujgcych réznic w tym zakresie na terenie Partnerstwa odsetek odpadéw
segregowanych w odpadach ogdtem na terenie Potudniowych Mazur zwiekszyt sie
0 4,83 punktu procentowego od 2017 r.

W ramach gospodarki wodno-sciekowej rozpatrywana jest m.in. wielkos¢ poboru
wody oraz sprawnos$¢ systemu oczyszczania Sciekéw.

Zuzycie wody na terenie Potudniowych Mazur podlegato w ciggu ostatnich
dziewieciu lat wahaniom, osiggajgc wartos¢ maksymalng w 2010 r. (15.656,4
dam?3) i minimalng w 2019 r. (12.187,8 dam?). Rdznica wynoszgca 3.468,6 dam? to
efekt ograniczenia wykorzystania tego zasobu, o czym swiadczg indeksy
jednopodstawowe!® zuzycia wody 2019/2010 wyznaczone dla poszczegdlnych
powiatow. Wskazujg one, m.in. ze przemyst zlokalizowany na terenie powiatu
nidzickiego zuzyt w 2019 r. 0 76,4% wody mniej niz w 2010 r., na obszarze powiatu
dziatdowskiego 0 52,1%, a redukcja zuzycia wody na potrzeby rolnictwa i lesnictwa
w powiecie szczycierskim wyniosta 98,6%94,

Gospodarstwa domowe i podmioty gospodarki narodowej wptywajg na zasoby
wodne takze poprzez emisje Sciekdw o réznym stopniu oczyszczenia. W 2019 r.
100% wytworzonych sciekdw wytworzonych na terenie Potudniowych Maur
podlegato oczyszczaniu (w skali wojewddztwa odsetek ten wynidst 93,6%).
Zdecydowang wiekszo$¢é stanowity scieki komunalne, ktérych w latach 2010-2019

102 7akres czasowy analizy zdeterminowany jest dostepnoscig danych statystycznych w BDL.
103 Indeksy jednopodstawowe (o statej podstawie) informujg o tym jak zmienita sie warto$é zjawiska
w danym roku wzgledem okresu bazowego, ktérym w tym przypadku byt 2010 r.

104 Rznica zostata znieksztatcona niekompletnoscig danych GUS. Szczegdlnie chodzi tu o wykazany
w 2019 r. zerowy poziom wykorzystania wody przez rolnictwo i lesnictwo z powiatu nidzickiego, w efekcie
czego raportowane przez GUS wykorzystanie wody w przeliczeniu na mieszkanca zmniejszyto sie w
latach 2010-2019 az o 64,5%, podczas gdy w pozostatych jednostkach zmiany te miescity sie w
przedziale +/- 10%



wytworzono $rednio 107,87 dam3/100 km? (w wojewddztwie 191,62 dam3/100
km?).

2.4.2. tad i struktura przestrzenna obszaru

tad i struktura przestrzenna obszaru rozpatrywana jest w kontekscie struktury
administracyjnej oraz gestosci zaludnienia Potudniowych Mazur, a takze
stosowania — na terenie Partnerstwa — zintegrowanego systemu planowania
przestrzennego.

2.4.2.1. Struktura przestrzenna obszaru

Administracyjnie obszar Partnerstwa tworzg cztery powiaty ziemskie w obrebie
ktorych lezg 22 gminy*®, 483 sotectwa (w tym: 135 w powiecie szczycieriskim, 133
w piskim, 110 w nidzickim, 105 w dziatdowskim) oraz 752 miejscowosci (w tym:
228 w powiecie szczycienskim, 213 w powiecie piskim, 172 w powiecie nidzickim,
139 w powiecie dziatdowskim).

Mapa 15: Struktura administracyjna Potudniowych Mazur
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmifsko-Mazurskiego.
2018. Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego, Olsztyn.

105 5zczegdtowy opis w Rozdziale 1 opracowania
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Obszar Potudniowych Mazur jest stabo zaludniony — w 2019 r. 1km? powierzchni
obszaru zamieszkiwato srednio 42,5 osoby (Srednia w wojewddztwie warminsko-
mazurskim — 59; a w Polsce 123 osoby/k?). Najwiekszg gestos¢ zaludnienia
odnotowaty w 2019 r. powiat dziatdowski (68 0séb na 1 km?) najnizszg — piski (32
osoby na 1km?).

Gestosc¢ zaludnienia Potudniowych Mazur od 2009 r. utrzymuje sie na statym
poziomie (dynamika zmian -0,58%), a nieznaczna ujemna dynamika zmian ma
przede wszystkim zwigzek ze spadkiem liczby mieszkancéw powodowanym
migracjami i niskim przyrostem naturalnym. Najwiekszy spadek wskaZznika gestosci
zaludnienia na 1m? z tego powodu odnotowaty w latach 2009-2019: Janowiec
Koscielny (-4,00%), Janowo (-6,67%), Orzysz (-7,69%) i Ruciane-Nida (-4,35%)°6.
Wysoka ujemna dynamika zmian charakteryzujgca gmine miejskg Szczytno
(-7,96%) ma réwniez zwigzek z procesem suburbanizacji (gmina wiejska Szczytno
zanotowata w badanym okresie wzrost wskaznika gestosci zaludnienia i wzrost
liczby mieszkarncdw odpowiednio 0 18,75% i 17,76%).

2.4.2.2. tad przestrzenny obszaru

tad przestrzenny zapewniany jest przez system planowania przestrzennego,
ktérego gtdwnymi instrumentami sg: studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego.

Pod wzgledem stosowania instrumentdéw planowania przestrzennego Partnerstwo
jest obszarem zréznicowanym (pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego obszaréw gmin wchodzacych w sktad Partnerstwa waha sie od
0,2% do 100%'%7). Wskaznik pokrycia catego obszaru miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wynosi 12,19% (w skali wojewddztwa
warminsko-mazurskiego wspétczynnik ten wynosi 14,6%, w skali kraju —31,2%).
W 2019 r. na terenie Partnerstwa obowigzywato 448 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, obejmujgcych swoim zasiegiem 68.549 ha.

Mimo, iz liczba miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i pokrycie
nimi obszaru Partnerstwa sukcesywnie wzrasta (w badanym okresie, tj. od 2009-
2019 wartosci te wzrosty - odpowiednio - 52,38% i 11,35%) to obowigzujace
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (zaspakajajgce potrzeby

106 pynamika zmian (spadek) liczby mieszkaficéw w okresie 2009-2019 wynosit: w Janowcu
Koscielnym: -4,33%, w Janowie: - 5,01%, w Orzyszu: -5,42%, w Rucianem-Nidzie: -3,77%
107 Gmina miejska Dziatdowo, gmina wiejska Dzialdowo, lfowo-Osada



pojedynczych JST w zakresie okreslania przestrzeni) nie tworzg spdjnego
i zintegrowanego systemu ksztattowania przestrzeni catego obszarul®,

Na terenach wchodzgcych w sktad obszaru Partnerstwa, nieobjetych miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (87,81%) planowanie przestrzenne
odbywa sie przy wykorzystaniu pozostatych instrumentéw ksztattowania
przestrzeni: studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W okresie 2009-2019 na obszarze Partnerstwa wydano tgcznie 17 965 decyzji
o warunkach zabudowy terenu, najwiecej w Szczytnie, Piszu, Pasymiu, Lidzbarku
i Nidzicy.

Dynamika zmiany liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu (wzrost liczby wydanych decyzji 0 23,52%), wyzsza od
dynamiki zmiany wielkosci powierzchni objetej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (wzrost o 11,35%) swiadczyé moze

o niewystarczajgco dobrej kondycji finansowej gmin lub braku dtugookresowej,
strategicznej polityki przestrzennej (rodzacej ryzyko wzrostu kosztéw utrzymania
infrastruktury technicznej w przysztosci).

2.4.3. Dostepnos¢ komunikacyjna Partnerstwa

Dostepnos¢ komunikacyjna Partnerstwa rozpatrywana jest w dwdch aspektach:
dostepnosci drogowej (skorelowanej z infrastrukturg drogowa Potudniowych
Mazur, opisywanej z perspektywy poziomu zycia mieszkancoéw i z poziomu
atrakcyjnosci inwestycyjnej) oraz dostepnosci komunikacyjnej

w systemie zbiorowego transportu publicznego..

2.4.3.1. Infrastruktura komunikacyjna Partnerstwa

Infrastruktura komunikacyjna Potudniowych Mazur sktada sie z uktadu drogowego
i uktadu kolejowego oraz infrastruktury lotnicze;j.

108 N3 obszarze Potudniowych Mazur nie byly dotychczas prowadzone dziatania majace na celu
zintegrowanie planowania przestrzennego
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Mapa 16: Infrastruktura komunikacyjna - Mazury Potudniowe na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmifsko-Mazurskiego.
2018. Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego, Olsztyn.

Uktad drogowy Potudniowych Mazur tworza:
drogi ekspresowe i krajowe

e S7 (granica wojewddztwa - Elblgg - Olsztynek - granica wojewddztwa), nr 53:
Olsztyn - Szczytno - Rozogi - Myszyniec - Ostroteka;

e nr 57: Bartoszyce - Biskupiec - Szczytno - Przasnysz - Puttusk;

e nr 58: Olsztynek - Zgnitocha - Jedwabno - Szczytno - Babieta - Ruciane-Nida -
Pisz -Biata-Piska- Szczuczyn;

e nr 59: Gizycko - Ryn - Mragowo - Nawiady - Rozogi;

e nr 63: granica panstwa - Wegorzewo - Gizycko - Pisz - Kisielnica - tomza -
Zambréw - Cerandw - Sokotéw Podlaski - Siedlce - tukdw - Radzyn Podlaski -
Wisznice - Stawatycze - granica panstwa.

drogi wojewddzkie

e 508: Jedwabno - Wielbark;

e 538: Radzyn Chetminski - tasin - Nowe Miasto Lubawskie - Uzdowo - Rozdroze;

e 541: Lubawa - Lidzbark - Zuromin - Biezun - Sierpc - Ttuchowo - Dobrzyh nad
Wistg;

e 542: Rychnowo - Dziatdowo;

e 544: Brodnica - Lidzbark - Dziatdowo - Mtawa - Przasnysz - Krasnosielc -
Ostrofeka;

e 545: Dziatdowo - Nidzica - Jedwabno;

e 600: Mragowo - Kateczyn - Szczytno;
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e 604: Nidzica - Wielbark;

e 609: Mikofajki - Ukta;

e 610: Piecki - Ruciane-Nida;

e 667: Nowa Wies Etcka - Drygaty - Biata Piska

drogi powiatowe, drogi gminne i drogi wewnetrzne.

W 2019 r. taczna dtugosé drég powiatowych i gminnych na terenie Potudniowych
Mazur wyniosta 6.004,3 km, co stanowito 21,0% drdg tego typu zlokalizowanych
w wojewddztwie warmifisko-mazurskim. Na 100 km? powierzchni Potudniowych
Mazur przypadato $rednio 45 km drég gminnych

i powiatowych o twardej nawierzchni (w wojewddztwie warminsko-mazurskim
44,5 km) i 28 km drdég o nawierzchni gruntowej (w regionie 33,8 km). Stopien
nasycenia drogami powiatowymi i gminnymi obszaru Partnerstwa w 2019 .
(taczna dtugo$é drog gminnych i powiatowych na 100 km? powierzchni) wynosit
76,46% i byt nizszy od najwyzszego w badanym okresie (2009-2019) 0 9,11
punktéw procentowych.

Infrastruktura drogowa (w szczegdlnosci czes¢ drog gminnych i drég
powiatowych) jest niskiej jakosci i wymaga napraw i remontow.

Przez teren Potudniowych Mazur przebiegajg linie kolejowe o réznym znaczeniu i
kategorii, z ktérych najwazniejszg jest linia nr 9/E65/ Warszawa- Gdansk
(magistralna) z weztem kolejowym w Dziatdowie. Najistotniejszymi stacjami
kolejowymi dla obstugi ruchu towarowego s3: Lidzbark, Dziatdowo i Nidzica, a dla
obstugi ruchu osobowego: Dziatdowo, Szczytno i Nidzica.

Infrastruktura dworcowa jest bardzo czesto niskiej jakosci.

Na terenie Potudniowych Mazur zlokalizowana jest infrastruktura lotnicza, ktérg
tworzg Regionalny Port Lotniczy Olsztyn - Mazury w Szymanach oraz 6 lgdowisk
samolotowych i $migtowcowych, w tym1%: [gdowisko $migtowcowe (sanitarne)
Dziatdowo-Szpital, nalezgce do Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Dziatdowie; lgdowisko Smigtowcowe (sanitarne) Szczytno-Szpital
nalezgce do Zespotu Opieki Zdrowotnej w Szczytnie i lgdowisko smigtlowcowe
(przyszpitalne) Szpital-Pisz nalezgce do Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Szpital Powiatowy.

109http://www.ulc.gov.pl/ download/lotniska/regulacje europejskie/Wykaz ladowisk cyw 27 04
2018.pdf; https://lotniska.dlapilota.pl/
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2.4.3.2. Dostepnos¢ drogowa i w systemie zbiorowego transportu
publicznego

Potudniowe Mazury charakteryzujg sie niskg (chociaz zréznicowang) dostepnoscia
drogowa z perspektywy atrakcyjnosci inwestycyjnej (czyli dostepnoscig do
osrodkdéw zapewniajgcych zaspokojenie potrzeb ustugowych). Najlepsza
dostepnosc cechuje powiat nidzicki i cze$é powiatu dziatdowskiego, zdecydowanie
gorsza — gminy powiatu szczycienskiego i piskiego. Korzystniejsza sytuacja powiatu
dziatdowskiego i nidzickiego wynika z potozenia czesci gmin z tych powiatéw

w ciggu drogi ekspresowej S7.

Niska dostepnos¢ drogowa obszaru Partnerstwa (szczegdlnie jego wschodniej
czesci) z perspektywy atrakcyjnosci inwestycyjnej jest jedng z najwazniejszych
barier rozwojowych Partnerstwa w aspekcie gospodarczym (ograniczone
mozliwosci przyciggania zewnetrznych inwestoréw).

Mapa 17: Indeks syntetyczny dostepnosci drogowej z perspektywy atrakcyjnosci inwestycyjnej

wrzesien 2019 -
= =

=
0 10 20 30 40km

“\_granice powiatow z perspektywy atrakcyjnosci inwestycyjnej

— géunedog | .

granice gmin Dostepnosc¢ drogowa - indeks syntetyczny

50 60 70 80 90 100 110
Dobra Staba

dostepnosé dostepnosé

Zrédto: , Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy oérodkami miejskimi i ich

otoczeniem”, Raport czgstkowy, komponent 3 — Relacje przestrzenne i dostepnosc

komunikacyjna, PAN i Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Krakéw, 2019
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Niski poziom cechuje rowniez dostepno$¢ drogowg Potudniowych Mazur ujetg z
perspektywy poziomu zycia mieszkancow (zwigzang z dostepnoscig do osrodkéw
wojewddzkich lub subregionalnych powyzej 50 tys. mieszkancéw).

Najkorzystniejsza sytuacja w zakresie dostepnosci drogowej z tej perspektywy
wystepuje w Nidzicy, Dziatdowie i Pasymiu — osrodkach potozonych w najblizszej
odlegtosci od miasta subregionalnego (Ostréda) lub wojewddzkiego (Olsztyn).
Najstabszg dostepnoscig charakteryzuje sie wschodni region Potudniowych Mazur.
Staba dostepnosé drogowa tej cze$ci obszaru, wptywajgca na niektore aspekty
poziomu zycia mieszkancéw (dostepnos¢ do ustug lub miejsc pracy) moze
skutkowac¢ odptywem migracyjnym do obszaréw Partnerstwa cechujgcych sie
lepsza dostepnoscig drogowa?*®.

Mapa 18: Indeks syntetyczny dostepnosci drogowej z perspektywy poziomu jakosci zycia mieszkancéw
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Zrédto: , Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy oérodkami miejskimi i ich
otoczeniem”, Raport czgstkowy, komponent 3 — Relacje przestrzenne i dostepnosc
komunikacyjna, PAN i Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Krakéw, 2019

110 Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem”,
Raport czastkowy, komponent 3 — Relacje przestrzenne i dostepnos¢ komunikacyjna, PAN i
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Krakdow, 2019
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Dostepno$¢ drogowa miast powiatowych®!! (Nidzica, Pisz, Dziatdowo, Szczytno)
dla mieszkarncéw powiatdéw w transporcie drogowym zalezy gtéwnie od potozenia
gmin - miejsc zamieszkania mieszkancéw oraz klasy drdg jakie przebiegajg przez te
miasta lub w ich poblizu''2. Dostepno$¢ drogowa miast powiatowych
(traktowanych jako centra ustug subregionalnych) ksztattuje sie na wysokim
poziomie (dojazd do miasta powiatowego nie zajmuje w wiekszosci przypadkéw
wiecej niz 45 minut)13,

Dostepnos¢ komunikacyjna obszaru Potudniowych Mazur w systemie
zbiorowego transportu publicznego jest niskal4. Przez teren Potudniowych
Mazur przebiegajg wprawdzie linie autobusowe zapewniajgce komunikacje miedzy
najwiekszymi osrodkami obszaru Partnerstwa oraz z regionem i krajem, ale ich
liczba jest niewystarczajgca.

Nie istniejg bezposrednie powigzania miedzymiastowe komunikacja publiczna
miedzy Dziatdowem i Szczytnem oraz miedzy Nidzica a Szczytnem.

Miedzy Dziatdowem i Nidzicg, Szczytnem a Rucianem-Nida, Rucianem-Nida
a Orzyszem i Biatg Piska, istniejg Srednie powigzania komunikacyjne. Silne
powigzania tgczg Ruciane-Nida i Pisz, Szczytno i Wielbark, a takze Dziatdowo
z wojewddztwem mazowieckim, Nowym Miastem Lubawskim i dalej

z wojewdédztwem pomorskim (mapa ponizej).

Komunikacja kolejowa wewnatrz Partnerstwa wykorzystywana jest w niewielkim
stopniu. Zauwazalnym trendem jest spadek liczby przewozéw osobowych na
eksploatowanych odcinkach (patrz tabela ponizej). Linie kolejowe ulegaja
zawieszaniu i likwidacji, co powoduje brak potaczen kolejowych w pétnocno-
wschodniej czesci wojewoddztwa.

11 Wewnetrzna spéjnosc transportowa

112 \Wewnetrzna spdjnosé obszaru Partnerstwa mierzona dtugoécia drég powiatowych i gminnych na
100 km? pogarsza sie od 2009 r.

113 Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy o$rodkami miejskimi i ich otoczeniem”,
Raport czgstkowy, komponent 3 — Relacje przestrzenne i dostepnos¢ komunikacyjna, PAN i
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Krakow, 2019

114 Obstuga komunikacyjna obszaru Partnerstwa odbywa sie tez przez Regionalny Port Lotniczy
Olsztyn-Mazury w Szymanach. We wrzesniu 2020 r. obstugiwat on potgczenia do Dortmundu,
Londynu-Luton, Londynu-Stansted i Krakowa!!*. Jednakze z uwagi na to, ze dla dostepnosci
komunikacyjnej Partnerstwa wsystemie zbiorowego transportu publicznego lotnisko w Szymanach
nie ma obecnie wiekszego znaczenia pominieto je w analizie dostepnosci komunikacyjnej obszaru
Partnerstwa.



Tabela 28. Linie kolejowe na obszarze Potudniowych Mazur

Znaczenie i
Nr | Nazwa linii - Kategoria linii Uwagi
linii linii
pierwszorzedna Niezelektryfikowana, 1 tor.
(gr. woj. - Przewozy osobowe na odcinku
Ostroteka - . Wielbark); Szymany - Szczytno, przewozy
35 regionalna towarowe zawieszone na cafej
Szczytno drugorzedna o i )
(Wielbark - d’rugosc_l,.na 9dcmku gr. woj. -
Szczytno) Szymany linia nieeksploatowana
Niezelektryfikowana, 1 tor.
Dziatdowo - . . Linia wytgczona z eksploatacji
208 Chojnice regionalna | pierwszorzedna (tylko komercyjne przewozy
towarowe)
Dziatdowo - Zelektryfikowana, 1 tor.
216 Olsztyn | panistwowa | pierwszorzedna Przewozy osobowe i towarowe
Gtowny
Niezelektryfikowana, 1 tor.
Przewozy towarowe na odcinku
panstwowa Orzysz - Etk, przewozy osobowe
(Orzysz - zawieszone na catej dtugosci, linia
Czerwonka - Etk); ii
223 . ) drugorzedna wytaczona z eksploatacji na
Etk | regionalna odcinku
(Czerwonka Czerwonka - Orzysz (na odcinku
- Orzysz) Czerwonka - Mragowo przewozy
towarowe komercyjne)
Nidzica - Niezelektryfikowana, 1 tor.
regionalna ierwszorzedna ini i
225 Wielbark 8 p € Linia wytaczona z eksploatacji

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

2018. Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego, Olsztyn.
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Mapa 19: Powigzania miedzymiastowe komunikacjg publiczng w wojewddztwie warminsko-mazurskim
w 2019 .
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Zrédto: ,Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy o$rodkami miejskimi i ich
otoczeniem”, Raport czgstkowy, komponent 3 — Relacje przestrzenne i dostepnosé
komunikacyjna, PAN i Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Krakéw, 2019

Dostepnos¢ komunikacyjna w systemie zbiorowego transportu publicznego miast
powiatowych dla okolicznych miejscowosci (mierzona liczbg potaczen
bezposrednich ze stolicg powiatu) jest zréznicowana na obszarze Partnerstwa. Na
terenie Potudniowych Mazurach istniejg zaréwno osrodki dobrze skomunikowane
z powiatem, jak i takie, ktére nie majg zadnych bezposrednich potaczen
komunikacjg publiczng z miastami powiatowymi. Wysoki odsetek miejscowosci

o wystarczajgcej liczbie kursdw do miasta powiatowego cechuje znaczne czesci
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powiatow szczycienskiego, dziatdowskiego i nidzickiego, trudniejsza sytuacja
w tym zakresie charakteryzuje powiat piski''®> (mapa ponizej)

Mapa 20: Liczba bezposrednich potgczen komunikacjg publiczng do miasta powiatowego

Stan: maj 2019
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Zrédto: , Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy oérodkami miejskimi i ich
otoczeniem”, Raport czgstkowy, komponent 3 — Relacje przestrzenne i dostepnosc
komunikacyjna, PAN i Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Krakéw, 2019

Z uwagi na niski poziom dostepnosci komunikacyjnej Potudniowych Mazur

w systemie zbiorowego transportu publicznego przewdz oséb na terenie
Partnerstwa odbywa sie przede wszystkim przy wykorzystaniu prywatnych
$rodkéw transportu®?® (od 2009 r. do 2019 r. liczba osobowych samochoddw na
1000 mieszkancow wzrosta o0 50,76%), co potwierdzajg opinie mieszkarncow
Partnerstwa.

115 Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy os$rodkami miejskimi i ich otoczeniem”,
Raport czgstkowy, komponent 3 — Relacje przestrzenne i dostepnos¢ komunikacyjna, PAN i
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Krakow, 2019

116 Wyniki badania ankietowego gmin wchodzacych w skfad Partnerstwa w lutym 2021 r.
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86,18% mieszkancow Potudniowych Mazur biorgcych udziat w badaniu
ankietowym twierdzi, ze najczesciej korzysta z prywatnych srodkéw transportu.
Ze zbiorowych srodkéw komunikacji publicznej (autobusy, busy) — jako srodka
pierwszego wyboru - korzysta jedynie 4,56%, a z kolei — 3,78%. Ze wskazanych
wyzej srodkéw transportu zbiorowego nie korzysta nigdy — odpowiednio -
56,06% i 60,23% badanych.

Komunikacja i transport zbiorowy jest stabg strong i czynnikiem zachecajgcym
do opuszczenia obszaru Partnerstwa dla 63,89% badanych mieszkaicow
i 61,56% ucznidw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych.

Niski poziom dostepnosci komunikacyjnej Potudniowych Mazur potwierdza
rowniez poréwnanie w tym aspekcie obszaru z grupg poréwnawczg. Zaréwno

w przypadku dtugosci drdg, jak i jakosci infrastruktury drogowej poszczegdlne
wskazniki dla Potudniowych Mazur plasujg sie ponizej zera, co oznacza wolniejszg
niz w grupie poréwnawczej zmiane sytuacji w zakresie dostepnosci
komunikacyjnej.

2.4.4. Podsumowanie

Pogtebiona analiza poszczegdlnych obszardw, tworzacych wymiar srodowiskowo-
przestrzenny wykazata istnienie zestawionych w tabeli ponizej zjawisk,
potencjatéw, mocnych stron i deficytéw Potudniowych Mazur.

Tabela 29: Zjawiska, deficyty i potencjaty Partnerstwa w wymiarze srodowiskowo-przestrzennym

Obszar analizy Zjawiska

Lokalne srodowisko
przyrodnicze

+ Dobra jako$¢ powietrza

+ Duzy odsetek obszaréw prawnie chronionych

w strukturze terenéw zielonych

4+ Duzy odsetek terenéw zielonych

4+ Niewystarczajaca dostepnos¢ i umiarkowanie awaryjna
sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna

tad i struktura
przestrzenna

# Relatywnie niskie pokrycie MPZP obszaru Partnerstwa
+ Brak integracji w planowaniu przestrzennym obszaru
+ Niska zwarto$¢ obszaru
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Obszar analizy

Zjawiska

Dostepnosc
komunikacyjna

+ Istniejaca infrastruktura drogowa, kolejowa i lotnicza
4+ Niska dostepnos¢ komunikacyjna obszaru
4+ Nieréwnomiernie roztozona sie¢ drogowa

4 Staby system komunikacji publicznej

4 Niska jakos¢ infrastruktury — drogi, przystanki, stacje

kolejowe

Zrédto: opracowanie wiasne
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3. POTENCIALY, BARIERY | POTRZEBY
ROZWOJOWE OBSZARU PARTNERSTWA

Diagnoza pogtebiona obszaru Partnerstwa oraz analiza otoczenia zewnetrznego
pozwolita na zidentyfikowanie czynnikdw oddziatywania na kierunki strategiczne:
negatywnych (czynniki majg wowczas charakter destymulanty rozwojowej) i
pozytywnych (bedgcych stymulantami rozwojowymi).

Podziat czynnikéw oddziatywania na rozwdj prezentuje ponizszy schemat.

Rysunek 8: Czynniki oddziatujgce na rozwdj obszaru Partnerstwa

Bariery wewnetrzne
(stabe strony) - diagnoza
pogtebiona

— Negatywne

Bariery zewnetrzne (zagrozenia)
- analiza PEST

Czynniki oddziatywania

rozwojowego
Potencjaty wewnetrzne (w tym
mocne strony) - diagnoza
pogtebiona

— Pozytywne

Szanse - znaliza PEST

Zrédfo: opracowanie wiasne

Okreslenie czynnikédw rozwojowych pozwolito na wskazanie potencjatéw, jak i
barier rozwojowych Partnerstwa i wybér obszaréw strategicznej interwencji oraz
wyzwan i determinant rozwojowych.

3.1. Potencjaty Partnerstwa

Potencjat Partnerstwa to mozliwosci rozwoju, zbudowane na kompetencjach,
sprawnosciach i posiadanych zasobach Partnerstwa, a takze na umiejetnym
korzystaniu z zasobow otoczenia, ktére majg stuzy¢ osigganiu okreslonych celdw
lub kierunkéw rozwojowych.
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Zidentyfikowane w procesie diagnozy pogtebionej czynniki wewnetrzne majace

istotny, pozytywny wptyw na realizacje kierunkéw rozwojowych sg potencjatami

wewnetrznymi (w tym mocnymi stronami) obszaru Partnerstwa.

Opis czynnikdw wewnetrznych oraz wykaz potencjatéw Partnerstwa, opartych na

zasobach i produktach Partnerstwa prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 30: Wewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu pozytywnym

Czynniki . . Zidentyfikowane potencjaty (w tym
Opis czynnika wewnetrznego
wewnetrzne mocne strony)
iczebnosé populacji
4_ L b e I .
Wskazuje na cechy Potudniowych Mazur
. . + Wiezi i tradycje rodzinne
demograficzne i spoteczne
) . *+ Wiezi spoteczne
populacji, a takze zasoby
. . i y + Relatywnie niski poziom
wiedzy, umiejetnosci populacji o
Spoteczno- (kapitat ludzki), okreslajace przeste;pczos,ctl
kulturowe + Wielokulturowosé

zdolnosci do adaptacji do
zmian w otoczeniu oraz
mozliwosci kreacji nowych
rozwigzan, ale takze
stabilizujgce uwarunkowania
dziedzictwa kulturowego
obszaru (zabytki, tozsamos¢
lokalna, patriotyzm)

+ Dziedzictwo kulturowe
Warmii i Mazur

+ Zabytki materialne i pomniki
przyrody

4+ Tozsamosc lokalna

+ Istniejgce wewnetrzne
powigzania funkcjonalne
(ustugi publiczne)

Przestrzenne i
techniczne

h

Wskazuje na cechy
przestrzenne obszaru
(potozenie, w tym
gospodarcze, sie¢ osadnicza,
obszary o okreslonej funkgji,
tereny inwestycyjne), a takze
warunki technologiczne
(infrastruktura techniczna, sieé
drég i kolei, potgczenia
komunikacyjne) okreslajgce
zdolnosci obszaru do rozwoju

4+ Samowystarczalnoéé i
wielofunkcyjno$é obszaru
4 Policentrycznos¢

4 Blisko$¢ oérodka
subregionalnego

i wojewddzkiego

+ Przestrzen przyrodnicza
(parki narodowe, obszary
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Czynniki
wewnetrzne

Opis czynnika wewnetrznego

Zidentyfikowane potencjaty (w tym
mochne strony)

chronionego krajobrazu) i
»wolnego czasu”

+ Istniejaca infrastruktura
drogowa

+ Istniejaca infrastruktura
sportowo-rekreacyjna i
wypoczynkowa

+ Istniejaca infrastruktura
spoteczna (w tym
zdrowotna)

4+ Dobra dostepnos¢ i
odpowiednia jakos¢ sieci
gazowych i elektrycznych,
uzupetnionych OZE

+ Istniejace potaczenia
komunikacyjne: lotnisko w
Szymanach,

+ Istniejgca sie¢ drogowa i sieé
kolejowa

4+ Tereny inwestycyjne

Srodowiskowe

Wskazuje na cechy srodowiska
naturalnego, zasoby i
uwarunkowania przyrodnicze
okreslajace zdolnosci obszaru
do rozwoju w oparciu o
potencjat srodowiskowy

4 Duza powierzchnia terenéw
zielonych (lasy, obszary
chronione)

+ Istniejgca sie¢ hydrologiczna,
jeziora, rzeki, kanaty

+ Niski poziom zanieczyszczer
— czyste woda, gleba

#+ Dobry stan érodowiska
naturalnego

+ Korzystne warunki
wietrznosci i Srednie warunki
nastonecznienia
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Czynniki . . Zidentyfikowane potencjaty (w tym
Opis czynnika wewnetrznego
wewnetrzne mocne strony)
Wskazuje na cechy gospodarki
obszaru (struktura sektorow & Istniejace powiazania
gospodarki, powigzania gospodarcze wewnatrz
gospodarcze, dobrze obszaru
o e rozwiniete br?nie, zasoby £ RéInorodnodd
demograficzne - grupy (dywersyfikacja) sektoréw
Ce-) funkqonalr\e Iud.nos<.:|)'a tak,ze' dziatalnoéci gospodarczej
~— zasoby wiedzy i umiejetnosci

(kadry dla gospodarki) i
postaw (poziom
przedsiebiorczosci) okreslajgce
mozliwosci kreowania
konkurencyjnych rozwigzan

+ Rozwiniety sektor ustugowy
(w tym turystyczny)

4 Istniejacy sektor rolniczy i
przetworstwa lesnego

Instytucjonalne

@

Oznacza cechy organizacji
(sposdb zarzadzania,
przywodztwo, kultura
organizacyjna, zdolnosci
finansowania rozwoju) a takze
zasoby wiedzy, postawy i
umiejetnosci pracownikéw
(kapitat ludzki) okreslajace
zdolnosci do wspotpracy,
adaptacji organizacji do zmian
w otoczeniu oraz mozliwosci
kreacji nowych rozwigzan. Jest
czynnikiem harmonizujgcym i
wzmachiajgcym oddziatywania
potencjatéw wymienionych
wyzej.

4 Struktura organizacyjna
Partnerstwa

+ Silne przywédztwo

4+ Model kultury organizacyjnej
Partnerstwa (dazenie do
wzmocnienia kultury
klanowej i adhokracyjnej-
kreacyjnej)

4 Zdolnos¢ do wspotpracy
(doswiadczenia we
wspotpracy)

#+ Otwarto$¢ na zmiany

+ Kwalifikacje pracownikéw
+ Stabilnos¢ polityczna

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu w oparciu o wywiady pogtebione z przedstawicielami

JST wchodzgcymi w sktad Partnerstwa oraz badania ankietowe mieszkancéw i mtodziez
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Do potencjatdw Potudniowych Mazur mieszkancy obszaru zaliczyli czynniki
srodowiskowo-kulturowe:

Jakos¢ i czystosc srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni) — (65,45%)
Atrakcyjnosc¢ turystyczng: przyrodniczg i kulturowsa, zabytki (52,54%)

oraz spoteczne:

Wiezi i tradycje rodzinne (61,54%)
Relacje z przyjaciétmi, znajomymi (58,02%)
Bezpieczenstwo (51,63%)

Podobne zdanie miata mtodziez z ostatnich klas szkét ponadpodstawowych, uznajac
za potencjaty Potudniowych Mazur:

Jakosé i czystosc srodowiska naturalnego (powietrza, wody, zieleni) — (72,30%)
Atrakcyjnosc¢ turystyczng: przyrodniczg i kulturowa, zabytki (57,85%)

Wiezi rodzinne (78,37%)

Relacje z przyjaciétmi, znajomymi (74,43%)

Wiezi rodzinne (78,37%)

Bezpieczenstwo (64,88%)

e idodatkowo: lokalny patriotyzm, historie (53,91%).

Zasoby i czynniki zewnetrzne (czynniki otoczenia: polityczne, ekonomiczne,

spoteczno-kulturowe i technologiczne) oddziatujgce pozytywnie na kierunki

rozwojowe Partnerstwa zidentyfikowano przy wykorzystaniu analizy PEST. Opis

czynnikow zewnetrznych oddziatujgcych pozytywnie na kierunki rozwojowe (t;j.

szans) Partnerstwa Potudniowe Mazury prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 31: Zewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu pozytywnym

Czynniki zewnetrzne | Zidentyfikowane szanse

Polityczne

+ Polityka socjalna parfistwa (nowe rozwigzania
umozliwiajgce zwiekszenie lokalnej skutecznosci
instytucjonalnej oraz wsparcie rozwoju aktywnosci
spotecznej mieszkarcéw)

4+ Dostepnoéé srodkéw zewnetrznych (m.in. Krajowy
Plan Odbudowy, Regionalne Programy Operacyjne) na
finansowanie okreslonych zamierzen

4+ Polityka UE w zakresie ochrony $rodowiska

naturalnego
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Czynniki zewnetrzne

Zidentyfikowane szanse

Ekonomiczne

4+ Dostepnos¢ zrédet finansowania (pozyczki, kredyty,
poreczenia)

4+ Aktywnosé zawodowa oséb w wieku poprodukcyjnym
+ Trendy globalne: zjawisko ,green office”, faczace
mieszkanie poza centrami duzych osrodkow
miejskich/aglomeracji z niezaktécong pracg zdalng w
spokojnym, zielonym otoczeniu

Rosngce zainteresowanie turystykg medyczng, zdrowotng,
kulturowg, ekoturystyka

Spoteczno-
kulturowe

+ Moda na zdrowy tryb zycia i aktywno$¢ fizyczna i
balans miedzy pracg a zyciem prywatnym

Wzrastajgca $Srednia dtugosc zycia

Technologiczne

Rozwdj masowych srodkéw komunikacji (internet)

Zrédto: opracowanie wiasne

3.2. Bariery rozwojowe obszaru Partnerstwa.

Bariery rozwojowe to zjawiska lub czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne), ktére

uniemozliwiajg lub utrudniajg realizacje kierunkdéw lub celéw rozwojowych.

Czynniki wewnetrzne majace istotny, negatywny wptyw na realizacje kierunkéw

rozwojowych to wewnetrzne bariery rozwojowe (stabe strony). Podzielono je na

pieé grup, tozsamych rodzajowo z potencjatami, tj. spoteczno-kulturowe,

przestrzenne i techniczne, Srodowiskowe, gospodarcze

i instytucjonalne. Opis czynnikdéw wewnetrznych negatywnie oddziatujgcych na
kierunki rozwojowe oraz wykaz zidentyfikowanych barier obszaru Partnerstwa

prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 32: Wewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu negatywnym

integracji i kultury spotecznosci
lub niekorzystnymi cechami
lub zjawiskami
demograficznymi populacji
(wysoka $miertelnosc,
niekorzystna struktura
wiekowa mieszkancow,
starzenie sie spoteczenistwa)

Czynniki . . . . .
Opis czynnika Zidentyfikowane bariery
wewnetrzne
4 Niska aktywno$¢ spoteczna
mieszkancow
Zwigzane z niewystarczajgcym 4 Niski poziom integracji
poziomem wiedzy i mieszkancow
umiejetnosci mieszkancow, + Niska jako$¢ edukacji
, brakami w aktywnosci + Niska dostepnos¢ ustug w
REeleCElos spotecznej, niskim poziomem zakresie kultury wysokiej
kulturowe

4+ Niska dostepnos¢ do
specjaliztycznych i
wysokospecjalistycznych
ustug zdrowotnych

4 Niekorzystne zmiany
struktury wiekowej
mieszkancow (migracje ludzi
mtodych, starzenie sie
spoteczenstwa)

Przestrzenne i
techniczne

o

Wskazuje na ograniczenia
wynikajgce z potozenia
obszaru, nieodpowiedniej sieci
potaczen komunikacyjnych,
przestrzennych ograniczen
inwestycyjnych (zwigzanych
m.in. z formami ochrony
przyrody) oraz braki w
infrastrukturze technicznej.

+ Infrastruktura drogowa
niskiej jakosci

4+ Niedostosowana do potrzeb
mieszkancow

i turystéw infrastruktura
sportowo-rekreacyjna

i wypoczynkowa

4 Infrastruktura spoteczna
(w tym zdrowotna) niskiej
jakosci

4 Niska dostepnos¢
komunikacyjna obszaru

+ Niewielki udziat transportu
zbiorowego w transporcie
mieszkancow
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Czynniki
wewnetrzne

Opis czynnika

Zidentyfikowane bariery

Srodowiskowe

Wskazuje na ograniczenia
wynikajgce z braku lub
niedostatecznej jakosci

zasobow naturalnych oraz

nieodpowiedniej jakosci
zasobow dziedzictwa
kulturowego (zabytkow,
infrastruktury)

4+ Niezagospodarowana sie¢
hydrologiczna

+ Niska jako$¢ powietrza (niska
emisja), szczegdlnie na
obszarach gesto

zaludnionych

Gospodarcze

=

N——"

Wskazuje na przeszkody lub
ograniczenia zwigzane z
niedostatecznym poziomem
produkgcji regionalne;j,
bezrobociem, niskim
poziomem przedsiebiorczosci,
kapitatu ludzkiego (struktura
wiekowa, poziom kwalifikacji),
niedoinwestowaniem
gospodarki regionalnej,
brakiem $rodkéw finansowych
lub rzeczowych.

+ Niska dostepnos¢
odpowiadajgcych potrzebom
rynku pracy pracownikow (w

tym w branzach

medycznych)

4+ Niedostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb

rynku pracy

4 Niekorzystna struktura
wiekowa mieszkancow

+ Niski poziom aktywnosci
gospodarczej

4+ Nierozwiniety rynek pracy,
wysokie bezrobocie

4+ Brak odpowiedniego
wsparcia dla

przedsiebiorcow

4+ Niedostatecznie rozwinete
zaplecze badawczo-
rozwojowe

+ Niski potencjat ekonomiczny
mieszkancow
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Czynniki . .
Opis czynnika
wewnetrzne

Zidentyfikowane bariery

Wskazuje na ograniczenia
zwigzane ze sposobem
Instytucjonalne zarzadzania, nieprawidtowosci

instytucjonalno-organizacyjne
@ lub zwigzane z kwalifikacjami
pracowniczymi, a takze bariery

technologiczne ograniczajace
lub uniemozliwiajgce

wspotprace

+ Kultura organizacyjna oparta
na modelu hierarchicznym
(biurokratyzacja)

+ Brak systemoéw integracji
danych

4 Niski poziom cyfryzacji

4 Stan finanséw lokalnych JST
tworzacych Partnerstwo

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wywiady pogtebione z przedstawicielami JST

wchodzgacymi w sktad Partnerstwa

i 55,41%,

odpowiednio 62,06% i 60,06%

Za podstawowe bariery Potudniowych Mazur mieszkancy obszaru Partnerstwa
i mtodziez z ostatnich klas szkét ponadpodstawowych uznata:

e Oferty pracy, rynek pracy — odpowiednio 83,44% i 74,35% oraz zwigzana
z nim wysoko$¢ zarobkéw i ptac — odpowiednio 83,44% i 78,61%,

e Komunikacje i transport zbiorowy — odpowiednio 63,89% i 61,57%,

e Warunki do prowadzenia i otwarcia wtasnej firmy — odpowiednio 57,11%

e Oferte ustug spotecznych (zdrowotnych, opiekuriczych, edukacyjnych) —

e Oferte kulturalno-rozrywkowga — odpowiednio 67,01% i 57,30%

Ponadto mieszkancy Potudniowych Mazur uznali, ze deficytem obszaru s3 takze:
oferta i infrastruktura sportowa i rekreacyjna (53,06%), skomunikowanie
z wiekszymi miastami (54,37%) oraz sgsiednimi miejscowosciami (56,58%).

Bariery zewnetrzne (czynniki otoczenia: polityczne, ekonomiczne, spoteczno-

kulturowe i technologiczne) o oddziatywaniu negatywnym zidentyfikowano przy

wykorzystaniu analizy PEST.

Opis czynnikdw negatywnych zewnetrznych (tj. zagrozen) Partnerstwa Potudniowe

Mazury prezentuje tabela ponizej.
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Tabela 33: Zewnetrzne czynniki rozwojowe o oddziatywaniu negatywnym

zewnetrzny

Czynnik Zidentyfikowane zagrozenia

Polityczne

+ Decyzje ,centralne” dotyczace priorytetéw rozwoju
infrastruktury np. drogowej oraz medycznej

4 Ograniczenia prawne krajowe — inwestycyjne wynikajace z
przepiséw ochrony srodowiska

4 Zasady kontraktowania $wiadczen opieki zdrowotnej przez NFZ
+ Nieodpowiadajacy potrzebom poziom naktadéw na nauke
(subwencja o$wiatowa nieréwnowazgca wydatkow

4 Zmiany wtadzy wykonawczej lub uchwatodawczej w JST

Ekonomiczne

4 Jakos¢ i ,przepustowosé” systemu drogowego, taczacego
osrodki miejsko-powiatowe partnerstwa z drogami
wojewddzkimi i krajowymi/miedzynarodowymi

Spoteczno-
kulturowe

4+ Marginalizacja spoteczna regionu potudniowych Mazur
spowodowana peryferyjnym potozeniem w regionie

Technologiczne

+ Polityki operatoréw sieci komérkowych w zakresie zapewnienia
dostepu do internetu

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wywiady pogtebione z przedstawicielami JST

wchodzgcymi w sktad Partnerstwa

3.3.

Problemy i wyzwania rozwojowe Partnerstwa

Diagnoza pogtebiona obszaru Partnerstwa pozwolita na zidentyfikowanie
kluczowych problemow Partnerstwa. Problemy te tworzg siatke wzajemnych
powigzan przyczynowo-skutkowych i sprezen zwrotnych o skutkach
negatywnych.

Oznacza to, ze konkretne problemy moga wystepowaé réwnoczesnie jako
przyczyna jednych problemdw, jak i skutek innych problemdéw, wzajemnie na
siebie oddziatujgcych.

Dlatego kluczowym dla rozwigzania problemow jest podejmowanie przez
Partnerstwo zintegrowanych dziatan zmierzajacych do zniwelowania lub
znacznego ograniczenia skutkdw problemodw. Dziatania te stanowig wyzwania

rozwojowe Partnerstwa, a ich podjecie powinno skutkowac ograniczeniem liczby
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lub intensywnosci negatywnych, wewnetrznych czynnikdw rozwojowych
Partnerstwa wskazanych w tabeli 32 w Rozdziale 3.2. niniejszej diagnozy.

Zestawienie kluczowych probleméw i wyzwan rozwojowych Partnerstwa

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 34: Problemy i wyzwania rozwojowe

Problemy

Wyzwania rozwojowe

Wymiar spoteczno-kulturowy

4 Malejaca liczba oséb
+ Starzejace sie spoteczeristwo

+ Niska aktywnos¢ spoteczna
mieszkancow

spotecznej

+ Niski poziom integracji mieszkafcéw

+ Niewystarczajaca jakos¢ infrastruktury

+ Integracja i rozwdj ustug
spotecznych

+ Integracja i specjalizacja ustug
medycznych

+ Integracja i specjalizacja ustug
edukacyjnych

4 Poprawa stanu infrastruktury
spotecznej i medyczne;j

Wymiar przestrzenny i techniczny

szczegdblnosci na obszarach

peryferyjnych wewnetrznie)
o Niska jakos¢ drég lokalnych
e Niedostosowana do potrzeb

wypoczynkowo- rekreacyjna

e Niska dostepnosé komunikacyjna (w

mieskancéw i turystéw infrastruktura

4+ Tworzenie lub modernizacja
potaczen komunikacyjne wewnatrz
obszaru i z otoczeniem
zewnetrznym

+ Poprawa jakosci drég lokalnych
4 Poprawa systemu komunikacji
publicznej

4+ Rozwdj/poprawa stanu
infrastruktury wypoczynkowo-
rekreacyjnej

Wymiar srodowiskowy
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Problemy

Wyzwania rozwojowe

e Zanieczyszczenie powietrza - niska
emisja w miejscach zaludnionych

e Niepetne wykorzystanie uwarunkowan
przyrodniczych dla prowadzenia
dziatan rozwojowych

4+ Wykorzystanie istniejacych
uwarunkowan przyrodniczych i
Srodowiska naturalnego w celu
wzmochnienia dziatan rozwojowych
z jednoczesnym zachowaniem
wysokiej jakos$ci srodowiska
naturalnego

4+ Podejmowanie dziatan
ograniczajacych niskg emisje

i dewastacje terendw naturalnych

Wymiar gospodarczy

e Niski poziom przedsiebiorczosci

o Niewystarczajacy system wsparcia
przedsiebiorczosci

e Brak synergii miedzy rynkiem pracy a
rynkiem edukacji

e Nieodpowiadajacy oczekiwaniom
pracownikéw rynek pracy

e Niski poziom potencjatu
ekonomicznego mieszkancéw

4 Stworzenie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci

+ Skorelowanie rynku edukacji i
potrzeb pracodawcow

#+ Woykorzystanie istniejacych
uwarunkowan przyrodniczych i
srodowiska naturalnego w celu
wzmocnienia dziatan rozwojowych

W wymiarze gospodarczym

Wymiar instytucjonalny

e Brak systemu integracji baz danych

e Brak integracji ustug publicznych

e Model kultury hierachicznej

e Niewystarczajgca efektywnosé
Partnerstwa w korzystaniu z
pojawiajgcych sie szans rozwojowych

¢ Niekorzystny stan finansow
publicznych

4 Zmiana kultury organizacyjnej
(zwiekszenie udziatu typu kultury
klanowej i adhokracyjnej)

4 Utrzymanie silnego przywdédztwa
+ Realizacja przyjetej wizji rozwoju
Partnerstwa niezaleznie od zmian
wtadz JST wchodzacych w skald
Partnerstwa lub wtadz Partnerstwa
4+ Wspdtpraca publiczno-publiczna
+ Integracja baz danych

4+ Rozwdj e-administracj

Zrédto: opracowanie witasne
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3.4.

3.4.1.

Kierunki rozwojowe Partnerstwa

Potwierdzenie kierunkdw rozwojowych Partnerstwa

przyjetych na etapie diagnozy

Przeprowadzona diagnoza pogtebiona obszaru Partnerstwa potwierdzita

zasadnos¢ przyjetych w poczatkowym etapie dialogu strategicznego kierunkdéw

rozwojowych. Przyjete kierunki rozwojowe stanowia odpowiedz na wiekszo$¢

zdiagnozowanych kluczowych problemoéw, wptywajac bezposrednio lub posrednio

na ich zniwelowanie. Ponadto ich realizacja oprze sie/bedzie wykorzystywac

istniejgce potencjaty (w tym mocne strony) Partnerstwa i szanse (tabela ponizej).

Tabela 35: Zasadnos¢ przyjetych kierunkdw rozwojowych

Problemy niwelowane

przyrodniczych dla
prowadzenia dziatan
rozwojowych

e Brak integracji ustug
publicznych

Kierunek bezposrednio lub posrednio Czynniki wspierajace realizacje
rozwojowy poprzez realizacje kierunkéw kierunku
rozwojowych
e Niska dostepnosé
komunikacyjna (w + Istniejaca infrastruktura
szczegolnosci na obszarach drogowa
peryferyjnych wewngtrznie) + Istniejaca infrastruktura
Dostepny * Niski p02|orT1 ml'ieglra’cn wypoczynkowo-rekreacyjna
. - mieszkancow
komunikacyjnie Brak i mied (w tym sciezki rowerowe)
. e Brak synergii miedz
W wymiarze , ynergh miedzy + Potaczenia
. rynkiem pracy a rynkiem ] ] o
wewnetrznym i edukacji komunikacyjne (sie¢ drogowa,
zewnetrznym . . lotnicze)
o Niepetne wykorzystanie o j
obszar uwarunkowar + Dostepnos¢ $rodkéw
Partnerstwa zewnetrznych na finansowanie

niektérych zamierzen
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Problemy niwelowane

Kierunek bezposrednio lub posrednio Czynniki wspierajace realizacje
rozwojowy poprzez realizacje kierunkéw kierunku
rozwojowych
e Niski poziom aktywnosci +  Istniejace powigzania
mieszkancow gospodarcze wewnatrz
e Niski poziom obszaru
przedsigbiorczosci 4+ Wielokulturowos¢ i
* Niepefne wykorzystanie dziedzictwo Warmii i
uwarunkowan Mazur
przyrodniczych dla

prowadzenia dziafar +  Zabytki i pomniki
rozwojowych przyrody
e Brak synergii miedzy #+  Przestrzen przyrodnicza i
rynkiem pracy a rynkiem spedzania czasu wolnego
Konkurencyjna edukacji + Istniejaca infrastruktura
gospodarka e Brak integracji ustug wypoczynkowo-rekreacyjna
oparta na publicznych +  Duza powierzchnia
endogennych e Nieodpowiadajacy terendw zielonych
potencjatach oczekiwaniom pracownikéw % Istniejaca sie¢
Partnerstwa rynek pracy hydrologiczna Dobry stan

e Niekorzystny stan finansow
publicznych

e Niski poziom potencjatu
ekonomicznego

mieszkancow

srodowiska naturalnego

+ Rozwiniety sektor
ustugowy (w tym rozwijajacy
sie sektor turystyczny)

+  Aktywnos¢ zawodowa
0s6b w wieku
poprodukcyjnym

+  Zjawisko ,green office”
4+ Rosnhace zainteresowanie
turystyka kulturowa,
ekoturystyka

4+ Moda na zdrowy tryb
zycia i aktywnos¢ fizyczng
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Kierunek
rozwojowy

Problemy niwelowane
bezposrednio lub posrednio
poprzez realizacje kierunkéw
rozwojowych

Czynniki wspierajace realizacje
kierunku

Wyspecjalizo-
wane

i dostepne
ustugi
spoteczne na
obszarze
Partnerstwa

e Niski poziom integracji
mieszkancow

e Niska aktywnosc¢ spoteczna
mieszkancow

o Niski poziom kapitatu
spotecznego

o Niewystarczajaca jakos¢
infrastruktury spotecznej

e Brak integracji ustug
publicznych

e Niekorzystny stan finanséw
publicznych

+ Liczebnoé¢ populacji
Potudniowych Mazur

+ Istniejgca infrastruktura
spoteczna, w tym zdrowotna
4+  Dobry stan $rodowiska
naturalnego

#+  Istniejaca infrastruktura
wypoczynkowo-rekreacyjna
(w tym sciezki rowerowe)

* Rosngce zainteresowanie
turystyka zdrowotng

+  Wozrastajaca érednia
dtugos¢ zycia

+  Dostepnosé srodkow
zewnetrznych na
finansowanie niektérych
zamierzen

+  Polityka socjalna
Panstwa (nowe rozwiazania
umozliwiajace wsparcoe
aktywnosci spotecznej
mieszkancow)

Nowoczesna

i zintegrowana
administracja
Partnerstwa

e Niewystarczajacy system
wsparcia przedsiebiorczosci
e Brak synergii miedzy
rynkiem pracy a rynkiem
edukacji

e Niewystarczajgca
efektywnos$¢ Partnerstwa w

+ Silne
przywodztwo

+  Zdolnoséé do
wspotpracy

+  Otwartosé na
Zmiany

+  Stabilnos¢
polityczna

+  Dostepnos¢
srodkéw zewnetrznych
na finansowanie
niektdrych zamierzen
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Kierunek
rozwojowy

Problemy niwelowane
bezposrednio lub posrednio
poprzez realizacje kierunkéw
rozwojowych

Czynniki wspierajace realizacje
kierunku

korzystaniu z pojawiajgcych

sie szans rozwojowych

e Niekorzystny stan finanséw
publicznych

e Niski poziom integracji
mieszkancow

e Niska aktywnos$¢ spoteczna
mieszkancow

+  Polityka socjalna
Panistwa (nowe
rozwiazania
umozliwiajgce
zwiekszeni lokalnej
skutecznsci
instytucjonalnej w
zakresie wspierania
integracji i aktywnosci
spotecznej
mieszkancow)

Zrédto: opracowanie wiasne

3.4.2.

Spajnosc przyjetych kierunkow rozwojowych z celami

strategicznymi JST wchodzacymi w skiad Partnerstwa

Analiza celdw strategicznych JST wynikajgcych z ostatnio obowigzujgcych

i aktualnych polityk (strategii) wykazata istnienie kierunkéw strategicznych

wspdlnych dla wszystkich lub wiekszosci gmin z obszaru Partnerstwa (wykres

ponizej). Kierunkami (zawierajgcymi zdefiniowane w rézny sposob cele), ktore

zostaty ujete w strategiach wszystkich respondentéw byty: rozwdj

przedsiebiorczosci i ochrona srodowiska naturalnego, a wiekszosci przypadkdw -

poprawa dostepnosci komunikacyjnej, rozwaj turystyki i infrastruktury

wypoczynkowo-rekreacyjnej (wykres ponizej).

Cele ujete w aktualnych strategiach sg spdjne z przyjetymi kierunkami

rozwojowymi Partnerstwa w szczegdlnosci z kierunkiem ,, Konkurencyjna

gospodarka oparta na endogennych potencjatach Partnerstwa” (rozwéj

przedsiebiorczosci, ochrona sSrodowiska naturalnego, rozwdj turystyki

i infrastruktury wypoczynkowo-rekreacyjnej) i kierunkiem ,Dostepny

komunikacyjnie w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym obszar Partnerstwa”

(poprawa dostepnosci komunikacyjnej).
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Wykres 54: Wspodlne kierunki strategiczne w dokumentach strategicznych Partnerstwa

poprawa dostepnosci komunikacyjnej

rozwdj infrastruktury wypoczynkowo- rekreacyjnej

ochrona srodowiska naturalnego

dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy

poprawa dostepnosci lub jakosci ustug zdrowotnych

rozwdj przedsiebiorczosci

rozwaj turystyki

| 90%

| 90%

| 100%

| 85%

| 80%

| 90%

| 100%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa

Wiekszos¢ Partneréw - od 60% do 80% w zaleznosci od kierunkdéw- zrealizowata

przyjete w ramach kierunkéw cele strategiczne w niepetnym zakresie (wykres

ponizej).

Wykres 55: Realizacja celéw strategicznych

poprawa dostepnosci komunikacyjnej

| 67%

rozwdj infrastruktury wypoczynkowo- rekreacyjnej

| 65%

ochrona srodowiska naturalnego

| 70%

dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku

65%

pracy

poprawa dostepnosci lub jakosci ustug zdrowotnych

60%

rozwoj przedsiebiorczosci

80%

rozwoj turystyki

| 65%

0%

20%

dtak Onie Eniew petni

40% 60%

O nie dotyczy

80% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania cztonkéw Partnerstwa

Gtéwna przyczyng uniemozliwiajgcg lub utrudniajgca petna realizacje celdw byt

brak srodkdw finansowych na realizacje zadan rozwojowych, ktory jest

konsekwencjg istnienia barier rozwojowych oraz niepetnego wykorzystania
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3.5.

potencjatu instytucjonalnego Partnerstwa w zakresie pozyskiwania zewnetrznych
zrédet finansowania'?’.

Wspotpraca w ramach Partnerstwa, wykorzystujgca zasoby wiedzy i doswiadczenia
cztonkéw Partnerstwa zwiekszy prawdopodobienstwo realizacji zamierzen
strategicznych w catosci lub wiekszym zakresie niz dotychczas.

Determinanty rozwoju Partnerstwa

Po przeanalizowaniu stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen wybrano
determinanty rozwoju Partnerstwa, czyli czynniki, ktére warunkuja
zrealizowanie wybranych na poczatkowym etapie, a nastepnie potwierdzonych
diagnoza kierunkéw rozwojowych Partnerstwa.

Tabela ponizej wskazuje determinanty, a takze powigzane z nimi wyzwania
rozwojowe (dziatania, ktére ograniczajg/niwelujg skutki problemow) i bez podjecia
ktérych determinanta nie zaistnieje.

Determinanty i wyzwania rozwojowe Partnerstwa oraz wptyw determinanty na
rozwadj Partnerstwa prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 36: Determinanty rozwojowe

Whptlyw determinanty na rozwoj

Determinanty obszaru Wyzwania rozwojowe

Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej i cyfrowej jest
warunkiem wzmocnienia powigzan
funkcjonalnych wewnatrz obszaru
Partnerstwa i przyczyni sie do
stworzenia policentrycznego

4+ Tworzenie nowych
lub modernizacja
pofaczen
komunikacyjne
wewnatrz obszaru i

Dostepnosc obszaru funkcjonalnego. .
. . _ T z otoczeniem
komunikacyjna i Utatwi ona specjalizacje ustug
' , zewnetrznym)
cyfrowa edukacyjnych, spotecznych i

4+ Poprawa jakosci
drég lokalnych

4+ Poprawa systemu
komunikacji
publicznej

zdrowotnych. Efektem poprawy
dostepnosci komunikacyjnej
obszaru bedzie podniesienie
jakosci zycia mieszkancéw, rozwéj
przedsiebiorczosci (szczegdlnie
turystyki), zmniejszenie
dysproporcji w poziomie rozwoju

117 Efektywno$é realizacyjna Partnerstwa opisana w Rozdziale 2.2.5.4
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Determinanty

Wptyw determinanty na rozwdj
obszaru

Wyzwania rozwojowe

spoteczno-gospodarczego gmin
wchodzacych w sktad Partnerstwa
oraz zwiekszenie konkurencyjnosci
obszaru.

Aktywni i
zintegrowani
mieszkancy

Zwiekszenie integracji i aktywnosci,
zaréwno spotecznej, jak i
gospodarczej mieszkanncow bedzie
oddziatywac na ograniczenie
zjawiska migracji i oraz pozytywnie
wptynie na poprawe stanu
gospodarki obszaru.

+ Tworzenie
warunkéw do
rozwoju
przedsiebiorczosci
+ Skorelowanie rynku
edukacji i potrzeb
pracodawcow

4+ Rozwdj/poprawa
stanu infrastruktury
wypoczynkowo-
rekreacyjnej

4+ Rozwdj/poprawa
stanu infrastruktury
spotecznej, w tym
medycznej

Integracja i
specjalizacja ustug
publicznych

Integracja i specjalizacja ustug
publicznych (zdrowotnych,
spotecznych, edukacyjnych —
szczebla ponadpodstawowego)
oraz przedstawienie spdjnej oferty
dla mieszkaricéw w tym zakresie
bedzie skutkowaé wzrostem
efektywnosci ustug w wymiarze
ekonomicznym, jak i wykorzystania
istniejgcych zasobdw. Integracja
ustug przyczyni sie do wzmocnienia
powigzan funkcjonalnych
wewnatrz obszaru Partnerstwa.

+ Wspdtpraca
publiczno-publiczna
+ Rozwdj e-
administracji

+ Adaptacyjnos¢
Partnerstwa do
zmieniajgcych sie
uwarunkowan
zewnetrznych

4+ Rozwdj/poprawa
stanu infrastruktury
spotecznej, w tym
medycznej

4 Zapewnienie
odpowiadajgcych
potrzebom rynku
pracy kadr
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Determinanty

Wptyw determinanty na rozwdj
obszaru

Wyzwania rozwojowe

Zapewnienie wysokiej jakoSci
infrastruktury spotecznej (w tym
zdrowotnej) jest warunkiem
podniesienia poziomu jakosci zycia

4+ Wspotpraca
publiczno-publiczna
4+ Rozwdj e-
administracji

4+ Adaptacyjnosc¢
Partnerstwa do

Wysokiej jakosci mieszkaricow oraz sprzyja zmieniajacych sie
infrastruktura rozwojowi gospodarczemu obszaru uwarunkowar
spoteczna (w tym (poprzez powiazanie turystyki z zewngtrznych
zdrowotna) ofertg w zakresie ochrony zdrowia, + Rozwdj/poprawa
w szczegdlnosci oséb starszych). stanu infras'Fruktury

Rozwdj ustug spotecznych i spotecznej, w tym

zdrowotnych zalezy m.in. od medycznej

jakosci infrastruktury. + Zapewnienie

odpowiadajacych

potrzebom rynku

pracy kadr

+ Wspdtpraca

publiczno-publiczna

Zapewnienie wysokiej jakosci £ Adaptacyjnosé

infrastruktury wypoczynkowo- Partnerstwa do

rekreacyjnej jest warunkiem zmieniajacych sie

Wysokiej jakosci rozwoju gospodarczego obszaru uwarunkowan
infrastruktura opartego na endogennych zewnetrznych
wypoczynkowo- potencjatach (turystyka kulturowa, + Rozwdj/poprawa
rekreacyjna ekoturystyka, turystyka stanu infrastruktury

zdrowotna). Jednoczesnie wysoka
jakos$¢ infrastruktury sprzyja
podniesieniu jakosci zycia
mieszkancéw.

wypoczynkowo-
rekreacyjnej

+ Zapewnienie
odpowiadajacych
potrzebom rynku
pracy kadr
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Determinanty

Wptyw determinanty na rozwdj
obszaru

Wyzwania rozwojowe

Wysoka jakos¢
srodowiska
naturalnego

Zachowanie wysokiej jakosci
srodowiska naturalnego (poprzez
ograniczenie niskiej emisji i
zniwelowanie degradacji
Srodowiska naturalnego) jest
warunkiem rozwoju gospodarczego
obszaru opartego na endogennych
potencjatach (turystyka kulturowa,
ekoturystyka, turystyka zdrowotna)

4+ Wspotpraca
publiczno-publiczna
4+ Rozwdj e-
administracji

+ Integracja baz
danych

4+ Wykorzystanie
istniejgcych
uwarunkowan

4+ Podejmowanie
dziatan
ograniczajacych
niskg emisje i
dewastacje terenéw
naturalnych

Dostepnosc
odpowiadajacych
potrzebom rynku
pracy pracownikow

Dostepnos¢ odpowiadajgcych
potrzebom rynkdéw pracy
pracownikéw jest warunkiem
utrzymania/wzrostu poziomu
gospodarczego obszaru. Wptywa
ona rowniez — posrednio — na
podniesienie jakosci zycia
mieszkancow, a takze
zahamowanie lub ograniczenie
zjawiska migracji.

4 Skorelowanie rynku
edukacji i potrzeb
pracodawcow

+ Specjalizacja ustug
edukacyjnych

+ Wspdtpraca
publiczno-publiczna

4 Podniesienie jakosci
ksztatcenia

Wspotpraca miedzy
cztonkami
Partnerstwa

Wspotpraca miedzy cztonkami
Partnerstwa jest niezbedna dla
zapewnienie integracji, a
jednoczesnie specjalizacji ustug
publicznych, jak réwniez realizacji
zamierzen strategicznych przez
Partnerstwo.

4 Zmiana kultury
organizacyjnej
(zwiekszenie udziatu
typu kultury
klanowej)

4 Utrzymanie silnego
przywoédztwa

+ Realizacja przyjetej
wizji rozwoju
Partnerstwa
niezaleznie od zmian
wtadz JST
wchodzgcych w
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Wptyw determinanty na rozwdj
Determinanty obszaru Wyzwania rozwojowe

skald Partnerstwa
lub wtadz
Partnerstwa

+ Integracja baz
danych

Zrédfo: opracowanie wiasne

3.6. Podsumowanie

Zidentyfikowane czynniki wewnetrzne i zewnetrzne wptywajgce pozytywnie lub
negatywnie na rozwdj Partnerstwa bedg stanowity podstawe dla analizy SWOT dla
poszczegdlnych kierunkdéw strategicznych, a nastepnie wyboru celéw
strategicznych i scenariuszy dziatania. Jednocze$nie w toku analizy strategicznej
zostang zweryfikowane determinanty dziatania
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