) REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA

ul. Dworcowa 60, 10-437 Olsztyn
tel. 89 537 21 00 Olsztyn, 23 czerwea 2015 r.

foks B9 527 04 23
wurw.olsziyn.idos.gov.pl

WO0O08.410.50.2015.MT

Pan
Wilodzimierz Szelgzek

i) ” VAMINGKO " Prezes Zarzgdu
w100 -06- 2 & Warminsko-Mazurskiej
WIHVERIB RS e 1 0]
' T Agencji Rozwoju
2 a7 ég”r A B s Regionalnego S.A. w Olsztynie
PV N 7. NS,
Opinia

Na po fe art. 57 ust. ] pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o érodowisku
i jego ochronie, udziale spofeczeinstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1235zw zm.), po rozpatrzeniu wniosku z 18 czerwca 2015 r., znak:
Ldz.WWP.662.17.2015.MP (6662) (data wplywu do RDOS w Olsztynie 18.06.2015 r.). przedlozonego przez
Pana Wiodzimierza Szelazka Prezesa Zarzadu Warmirisko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w
Olsztynie, w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, po przeanalizowaniu dokumentu:

Projekt ,Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewodztwa Warminsko-

Mazurskiego”

wykonanego w kwietniu 2015 r. wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko, opracowang w oparciu o
ww. projekt, przedklada nastgpujaca opinig:

Projekt dokumentu zostal opracowany przez Agencje, dzialajacq w imieniu i z upowaznienia Stowarzyszenia
Miast Cittaslow. Program posiada charakter ponadlokalny i jest koordynowany przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Organizacjq wdrazajaca Ponadiokalny program rewitalizacji sieci miast Cittaslow jest
Stowarzyszenie ..Polskie Miasta Cittaslow™,

7 tresci dokumentu wynika, ze w sieci Cittaslow skupione sa obecnie nastepujace miasta z terenu
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego: Barczewo, Biskupiec, Bisztynek, Dobre Miasto. Goldap, Gérowo
llaweckie, Lidzbark Warminski, Lubawa, Nidzica, Nowe Miasto Lubeawskie, Olsziynek, Pasym, Reszel oraz Ryn.

Obszar miast bioracych udzial w Programic zajmuje powierzchni¢ ok.117,37 km? | stanowi ok.4.25%
powierzchni catkowitej gmin. Administracyjnie miasta polozone s w 10 powiatach wojewddztwa warminisko-
mazurskiego (bartoszycki, gizycki, gotdapski, itawski, ketrzynski, lidzbarski, nidzicki, nowomiejski, olsztyiiski,
szczycienski), przy czym najwigkszy obszar obejmuje miasto Gotdap (1 720,00 ha), a najmniejszy miasto
Bisztynek (216,00 ha).

Przyjeto, ze niniejszy Program rewitalizacji jest wieloletnim programem operacyjnym i bedzie posiadal
charakter podrzedny w stosunku do strategii rozwoju poszczegélnych miast, tym samym zasadne jest uznanie
go réwniez za dokument o znaczeniu strategicznym.

Wspdlne opracowanie Programu jest bardzo istotne, bowiem, w okresic programowania 2014-2020
priorytetowo traktowane bedg te projekty, ktore posiadajg charakter partnerski. Omawiany dokument jest zatem
wynikiem porozumienia, co do wspdlnej wizji przysziosci wymienionych powyzej miast skupionych w sieci.
Instytucje zarzadzajace funduszami europejskimi preferujg te projekty, ktdre stuza rozwiazaniu probleméw w
szerszej skali, a zarazem tworza powigzania pomigdzy gminami/miastami i ich mieszkancami.

Opracowany Program ma ulatwi¢ lokalnym samorzadom przygotowanie i realizacjg wspélnych.
ponadlokalnych celéw, zadan, projektow i przedsigwzigé. Celem nadrzgdnym Programu jest rownolegta,
skoordynowana i ukierunkowana rewitalizacja miast wehodzacych w skiad sieci na terenic Warmii i Mazur.

Analizujac Program mozna uznac, ze przedlozony dokument speinia kryteria formalne oraz merytoryezne,
ktore wymagane sg w odniesieniu do dokumentdw o charakterze strategicznym, tj.:

- przedstawia cel gléwny. cele operacyjne i cele szczegétowe dokumentu, podporzadkowane im kierunki
dziatai w odniesieniu do poszczegdlnych sfer zyvia,

- dokonuje delimitacji przestrzennej tervtoriow wymagajgcych wsparcia w oparciu o diagnozg i identy fikacje
potrzeb rewitalizacyjnych,

- dokonuje charakterystyki ogélnej (poprze opis i prezentacje) wszystkich miast sicei z uwzglednieniem
waloréw oraz uwarunkowan danego obszaru (rozdzial 2. Programu).



dokonuje diagnozy spolecznej oraz identyfikacji potrzeb miast wehodzacveh w sklad sicei,

zawiera analize SWOT. w celu sporzadzenia zestawienia czynnikow wewngtrznych - odnoszyeveh si¢ do
celéw strategicznych (mocne i slabe strony) oraz uwarunkowan zewnetrznych (szanse i zagrozenia).
przedstawia metodologi¢ opracowania (planowanie dzialan, prace przygotowawcze. konsultacje. wybor
celow) oraz system wdrazania i koordynowania z podsystemem komunikacji (rozdzial 8)

- okresla system realizacji w kontekscie roznych poziomow instytucjonalnych.

prezentuje system monitoringu ze wskaznikami badania celow poprzez wskazniki produktu i rezultatu,
dajgc tym samym gwarancje wlasciwego wdrazania Programu. zgodnie 7 jego zasadami i zalozeniami -
monitoring oraz ewaluacja, stanowia dwa bardzo wazne skladniki zarzadzania realizacja Programu, a takze
integralng czgs¢ procesu zarzadzania z wykorzystaniem srodkéw unijnych.

Nadzér nad realizacja bedzie zatem zapewniony, poprzez monitorowanie wdrazania Programu oraz jego
poszezegdlnych elementéw. ktéry zostanie powicrzony Koordynatorowi, przy  Scisle] wspolpracy =z
beneficjentami  Programu (Koordynator ma rdwniez prawo zleci¢ zadanie monitorowania innej jednostee).
Czgstothwos¢ monitorowania bedzie zgodna z okresami raportowania przewidzianymi dla RPO WiM. jednak
nic rzadziej niz w okresach polrocznych.

W Programie dokonano zdefiniowania pojecia rewitalizacji. pojmowanej jako zespol kompleksowyveh
dzialan na terenie miasta, przede wszystkim w starych dzielnicach. zaniedbanych  pod  wzgledem
przestrzennym,  gospodarczym,  estetycznym,  infrastrukturalnym., komunikacyjnym i funkcjonalnym.
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Rewitalizacja prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalngj
spolecznosci. Poprawa ta obejmuje szereg dziedzin zycia, w tym rowniez poprawe stanu $rodowiska
naturainego. W miastach sieci Cittaslow realizowana jest réwniez politvka Srodowiskowa dazaca do
utrzymania i rozwoju charakterystycznych cech obszaru i zabudowy migjskiej: promuje si¢ takze technologie
skicrowane na poprawg wartosci srodowiska naturalnego i zabudowy miejskicj.

Proces rewitalizacji musi mie¢ skoordynowany charakter i by przeprowadzony zgodnie z zasadami
zréwnowazonego rozwoju, skutccznic integrujac aspekty spoleczne. przestrzenne. ekonomiczne, kulturalne,
budowlano-inwestycyjne i ekologiezne w ramach okreslonego celu. W dziataniach tych bedg réownicz
uwzglednione zagadnienia ochrony stanu §rodowiska w aspekcie zréwnowazonego rozwoju. Elementy
zwiazane ze srodowiskiem pojawiaja si¢ w programie wielokrotnie.

Jako nadrzedny cel Programu przyjgto: wspieranie wlaczenia spolecznego i walka z ubéstwem, lepsza
jakosé zycia spolecznosci zamicszkujacej obszary problemowe. W celu Jego realizacji zaproponowano
dziewig¢ celow operacyjnych.

Cel operacyjny nr 3 odnosi si¢ wprost do zagadnien srodowiskowych i zostal sformutowany nastepujaco:
Poprawa jakosci Srodowiska naturalnego
3.1. Kierunki dzialan:

* poprawa efektywnosci energetycznej budynkow:

* poprawa $wiadomosci ekologicznej i prockologicznych postaw mieszkancéw:

* promowanie ckologicznych $rodkéw komunikacji, '

W dokumencie sformulowano réwniez oczekiwania w aspekcie srodowiskowym w sposob nastepujacy:
Proekologiczve podejscie do rewitalizacji bedzie bezposrednio oddzialywad pozyviywnie na warunki Zycia
lokalnej spotecznosci i na atrakeyjnosé obszaru dla turysiéw i inwestoréw.

Jak wskazano w projekeie. w wyniku realizacji Programu powinny nastapic istotne zmiany przestrzenne,
spoleczne, gospodarcze. a takie zmiany w dziedzinie infrastruktury. W Programie zaproponowano do realizacji
przez miasta sicci Cittaslow tzw. Zintegrowane Przedsipwsziecia Imyesiyeyjne. ktdre ozywig gospodarczo
obszary zdegradowane.

Istota merytoryczng dokumentu s informacje zawarte w rozdziale 7 (strona 247-425). w ktérvim
zaprezentowano zestawienie tabelaryczne pt.. Wykaz projektow rewitalizacyjnych, w nastgpujacym
ukladzie: Opis  Zintegrowanveh Przedsiewzigé  Inwestvevjuyeh, Lokalizacja, Nuzwa  Zintegrowanego
Przedsiewziecia  Inwestycyinego,  Opis  Zintegrowanego  Prezedsievsziecia Inwestyevjnego - proedmior
preedsiewziecia, zakres rzeczowy, kedtki opis tla | uzasadnienia potrzeby  redlizucji przedsigwziecia,
wyszezegdlnienie  poszezegdlnveh  projekiéw  wehodzqeveh w sklad Zintegrowanego  proedsiowsiveia
imwestyeyjnego ze wskazanienr ich yartosei calkowitej oraz osi priovvietowyveh Re rionalnego  Progranu
Operacyyiego Wojewdd=twa  Warminsko Mazir, Cele zintegrowanego  proedsiewzigeia imyeshevinego,
Zakladane  cfekty preedsigwziecia,  Beneficjent Beneficjenci,  Jednostka zarzqdzajqeakoordvinijqea,  Stan
ZACVWARSOWANTG prac proygoiowasesyed, Przewidvwany okres realizacji zintegrowanego prredsiewsziecia
imsestyeyjnego.  BudZet  proedsiewzigeia, Planowane  Zrodla fhiansovwanio provdsiewsiecin. Mozlive
prredsigwziecia komplementarne.

Analiza  zawartosci tabeli pod Katem proponowanych do realizacji zadnd zintegroveanyeh projekion
inwestyeyvinyeh wskazuje, 7e prakiyesmic kazde z wyszezegolnionyeh propozye)i. szezegdlnie o charakterze
infrastrukturalnym. — wphynic  bezposrednio  lub  podrednio nu aspekly  Srodowiskowe.  Wymicnione
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przedsigwzigeia beda realizowane w obszarze gospodarczym oraz obszarze $rodowiska i dziedzictwa
kulturowo — turystycznego. w oparciu o diagnozg stanu istnicjacego dla kazdego obszaru. Realizacja nastapi
poprzez Kkonkretne projekty. Analizujac ich zestawienie, nalezy uznac, Ze niektore sposréd wstepnie
zaproponowanych pozycji, wiaza si¢ w sposob posredni z aspektami srodowiskowymi (projektyv/dziatania
migkkie), natomiast szczegdlne powiazania, o charakterze bezposrednim, posiadajg zadania. ktére realizowane
beda na obszarach chronionych lub cennych przyrodniczo (nawet jezeli nie sq objete prawnymi formami
ochrony). Kazde tego rodzaju dzialanie skutkuje zazwyczaj ingerencjg w srodowisko. bowiem zmienia sposab
zagospodarowania 1 uzytkowania terenu i przestrzeni. moze wigza¢ si¢ z koniecznoscia makroniwelacji
obszaru, niejednokrotnie wymaga tez ingerencji w istniejaca ziclen naturalng (wycinka drzew i zakrzaczen),
czasami ingerencji w linig¢ brzegowg zbiornikow wodnych,

Przykladowo. w opisie zadan planuje si¢ rewitalizacj¢ plazy miejskiej nad jeziorem, budowe infrastruktury
sportowej, pomostdw, budowe ciggdw pieszych i rowerowych, zagospodarowanie przestrzeni publicznej
poprzez wykorzystanie waloréw przyrodniczveh rzek (np. rzeki Lyny w obszarze Dobre Miasto na terenie
rewitalizowanym utworzony zostanie kompleks traktdéw pieszo-jezdnych i szlakdw pieszo- rowerowych wzdhuz
rzeki Lyny. dwie kiadki przez rzeke, sciezki dydaktyczne, plac zabaw, miejsce do postoju i obslugi kamperéw
oraz infrastruktura zwigzana ze sportami wodnymi).

Srodowisko przyrodnicze, traktowane jest Jjako otoczenie wszelkich aktywnosei czlowieka, jednakowo
wazne dla przedsigbioredw, turystow i mieszkancow. Stanowi podstawe rozwoju gmin/miast, wymaga troski,
ale réwniez nowoczesnego podejscia pozwalajacego zachowad madry balans migdzy potrzebami rozwojowymi
a ochrona przyrody. Srodowisko przyrodnicze jest dla wszystkich podmiotow funkcjonujacych w obszarze
sicci  Cittaslow czynnikiem silnie determinujacym mozliwosei rozwojowe. Z jednej strony warunki
przyrodnicze zachgeaja turystdw, a takze inwestorow. z drugiej zas wymagajg cigglych inwestycji i polityki
ograniczajacej negatywne skutki dzialalnosci cztowieka.

Przeprowadzona analiza SWOT w aspekeie srodowiska wykazata:

- niedostatecznie wykorzystany potencjal przyrodniczy.

- zly stan infrastruktury komunalnej i sieci komunikacyjnej,

- niewykorzystanie alternatywnych zrédel energii,

- zly stan gospodarowania na terenach szczegdlnie wrazliwych,

- degradacje Srodowiska,

- brak zintegrowanego zarzadzania srodowiskiem.

Niniejszy Program z pewnoscig nie rozwiaze zdiagnozowanych problemdw, jednak realizacja zadan powinna

uwzglednia¢ diagnozeg stanu, a w odniesieniu do srodowiska nie moze wplynaé na ich pogigbienie.

Przyjete cele (a zatem kierunki dziatan i projekty) pozostajg zbiezne z celami przyjetymi w Strategii Warmii
i Mazur w ramach celu operacyjnego: Poprawa jakosci i ochrona $rodowiska.

Wykorzystaniu  warunkéw naturalnych do rozwoju ( co wymaga dziatar inwestycyjnych, organizacyjnych i

edukacyjnych), musi towarzyszy¢ na kazdym etapie wola utrzymania .bardzo wysokich  walorow

przyrodniczych. Ze wzgledu na poddawanie srodowiska przyrodniczego silnej presji turystycznej, dzialania

edukacyjne, zwigkszenie stanu $wiadomosci ekologicznej lokalnego spoleczefistwa (mieszkanedw i

przyjezdnych turystéw) oraz dzialania, ktdrych skutkiem bedzie ograniczenic niskiej emisji

(termomodernizacja budynkéw), a takze przeciwdzialanie degradacji srodowiska, nalezy ocenié pozytywnie.

Jec'inak:':e, W ocenie tutejszego organu analizowany dokument wskazane bytoby doprecyzowaé, zgodnie z
ponizszymi sugestiami:

Uwagi:

Biorac pod uwage, Ze obszar sieci miast cechuje wysokie bogactwo réznorodnosei biologicznej i
krajobrazowej, skutkiem czego jest objecie niektdrych terenéw w ich obrebie ochrong na mocy ustawy o
ochronie przyrody, tutejszy organ proponuje:

1) W kazdym z rozdzialéw Programu, przedstawiono uwarunkowania ochrony érodowiska w odniesieniu do
poszczegdlnych miast wehodzacych w sklad sieci miast Cittaslow. Zagadnienie opracowano jednak w
sposdb dos¢ chaotyczny. Zasadne byloby doprecyzowanie zagadnienia poprzez wymienienie wszystkich
form ochrony przyrody wystepujacych w granicach poszezegdlnyeh miast z przywolaniem aktow
prawnych (tj. rozporzadzen, uchwal. zarzadzen dotyczacych ich powolania). W ww. aktach znajduja sie
bowiem zakazy i nakazy w stosunku do poszezegélnych prawnych form ochrony przyrody. ktore sa
niezbgdne do przestrzegania na etapie realizacji przedsigwzigé przez inwestoréw. Ponadto, w ocenie
tutejszego organu opis kazdego obszaru (miasta) powinien byé dokonany w  sposéb jednolity i
usystematyzowany tematyeznie, np. opis srodowiska przyrodniczego wskazane byloby polaczyé 7z
uwarunkowaniami ochrony srodowiska przyrodniczego, traktujac jako jedno wspolne zagadnienie. W
odniesieniu np. do Pasymia uwarunkowania srodowiskowe w ogdle zostaly pominigte. W przypadku, jesli
W obszarze danego miasta nie wystgpuja obszary prawnie chronione, taka informacja powinna zustaé



zamieszczona w opisie uwarunkowan, poniewaz jest to bardzo istotne z punktu widzenia pozniejszych
mozliwosci lokalizacji przedsiewzigé: uwaga ta dotyczy rowniez prognozy (rozdzial 6.1.9);

2) Zagadnienia opisane jako zagospodarowanie przesirzenne w odnicsieniu do poszezegdlnych miast rowniez
potraktowano w sposdb ogdlny: tymczasem jest ono bardzo istolne dla przysziych dzialan
rewitalizacyjnych, poniewaz mpzp jako akty prawa micjscowego, muszg by¢ bezwzglednic przestrzegane
przy realizacji wszelkich dzialan. Wskazane byloby okreslié, w odniesieniu do poszczegolnych miast. ezy
tereny (poda¢ np. w jakim procencie) objete sa planami, czy wszystkie miasta posiadajg opracowane
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego:

3) W rozdziale 6 dokonano pordéwnania Programu z innymi dokumentami, opracowanymi na poziomie
krajowym. wojewddzkim i lokalnym, w tym Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskicgo do roku 2025. Przedstawiono Powigzanic ..Programu rewitalizacji sieci miast
Cittaslow wojewddztwa warmiisko-mazurskiego™ z dokumentami strategicznymi z zakresu rozwoju
przestrzennego. spolecznego i gospodarczego miast sicei i regionu. Odniesiono sig przede wszystkim do
strategii opracowywanych no poziomie poszezegolnych miast. Analizujac ww. rozdzial wskazac nalezy, zc
niektore z prezentowanych strategii lub innych wymienionych dokumentéw opracowywano stosunkowo
dawno (np. w roku 2009. 2010), co stwarza rvzyko dezaktualizacji niektoryeh zagadnief. zwlaszeza w
sferze prawnej. Ponadlo, wiele sposrod miast opracowywalo rowniez lokalne programy rewitalizacji LPR.
co do ktorych nalezaloby okredli¢ relacje z opracowywanym programem:

4) Na stronie 183 dokumentu odniesiono si¢ do nieaktualnego dokumentu - obowigzuje Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025,

Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spuleczenstwa w ochronic srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, jednym
7 etapow przeprowadzenia strategicznej OOS jest opracowanie Prognozy oddzialywania na $rodowisko.
Analizujac Prognoze w aspekcie powyiszych kryteridw, mozna stwierdzi¢. ze co do zasady wypelnia kryteria
formalne 1 merytoryczne nalozone w art. 51 ust. 2 ww. ustawy w zakresie zawartodci prognozy oraz
wczesniejszego uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

Wymienione w projekcie dziatania, zwlaszeza w dziedzinie infrastrukturalnej, posiadaja ewidentny zwigzek
ze $rodowiskiem. zatem postanowienia zawarte w tym dokumencie stwarzaja mozliwosé oddzialywania na
wszystkie jego aspekty oraz moga stwarza¢ ramy dla pozniejszej realizacji przedsigwzigd mogacych
oddzialywaé¢ na Srodowisko lub tez realizacja postanowien analizowanego dokumentu moze spowodowad
znaczace oddziatywanic na to srodowisko. Powyzsze argumenty zadecydowaly o zasadnosci przeprowadzenia
procedury strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. w ramach ktorej tutejszy organ uzgodnit zakres i
stopien szczegolowodel informac)i wymaganych w prognozie. zgodny z  wymaganiami art. 31 ust. 2 ww.
ustawy - pismo z 07 lipca 2014 r., znak: WO0S.411.56.2014.MT.

Celem Prognozy jest identyfikacja potencjalnych oddzialywan na srodowisko, bedacych wynikiem realizacji
Programu oraz ocena ich nat¢Zenia, a takZze okreslenie, czy w nalezyty sposéb zostat uwzgledniony w
ocenianym dokumencie interes $rodowiska przyrodniczego i kulturowego. Projekt omawianego dokumentu,
stanowi wizje sieci miast, posiada okreglone cele oraz adpowiadajace im cele operacyjne i kierunki dzialania,
ktore dokonywane sg zazwyczaj w obszarach wymagajacych interwencji. Realizacja wszystkich wymienionych
celéw bedzie nastgpowala poprzez skonkretyzowane zadania | dzialania, zmierzajgece do wykonania
poszczegolnych projektéw. Realizacja zadan, bedzie odbywala sig w miastach wojewddztwa o szczegdlnych
uwarunkowaniach srodowiskowych, ktérych wyznacznikiem sa przede wszystkim walory przyrodnicze, w tym
potencjal wodny, lasy oraz obszary prawnie chronione.

W rozdziale 3.2 Prognozy dokonano poréwnania Programu z innymi dokumentami. opracowanymi na
poziomie krajowym i wojewadzkim. Wszystkie cele strategiczne wykazujg wysoki stopieii zgodnoSci z celami
zwartymi w dokumentach opracowywanych na szezeblu krajowym i regionalnym. w tym w szezegolnosci z
celami Strategii rozwoju spoleczno-gospoduarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014-2020-0$ 8 Obszary wymagajace
rewitalizacji. Zaplanowane przedsigwzigcia beda realizowane w ramach priorytetu Ob |, Wispieranie
rewitalizacji  fizveznej, gospodarczej i spofecznej ubogich spolecznosci na obszarach miejskich i
wiefskich ™.

7, punktu widzenia organu ochrony srodowiska istotne znaczenie posiada spdjnosé Programu z nastepujacymi
priorvtetami inwestyeyjnymi w ramach poszezegdlnyeh osi priorytetowyeh:

- 3a Lromowanic proedsigbiorezosci, woszezegdlnoSei poproez wdarwianie gospodarczego wykorsystania
nowyeh  pomystow  oraz  sproyienie  teorzeniv newych  fimme wo lvm orownies poprzez  inkubatory
preedsiehiorezosei” - O3 1 Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur,



- de . Wipieranie cfektvwnosei energenyemnej, inteligeninego  zarzqdzunia energi i wykorzvsiania
odnawialnyeh Zrodel energii w infrastrukturze publicznej, w tym budvikach publicznyeh @ w sekiorze
mieszkaniowym - Os 4 Efektywnosé energetyczna.

Podstawowym celem Prognozy jest okreslenie mozliwych skutkéw, jakie mogg powstad w srodowisku, w
zwigzku z wprowadzaniem do realizacji ocenianego dokumentu.

Analizujgc przedmiotowy dokument z punktu widzenia jego zapisow. ukicrunkowanych na ochrong
srodowiska nalezy stwierdzié:

w Prognozie dokonano:

- identyfikacji potencjalnych oddziatywan na $rodowisko w odniesieniu do poszczegdlnych celdw
strategicznych,

- oceniono wplyw oraz stopien nat¢zenia tych oddzialywan na poszczegolne komponenty srodowiska w
zestawieniu tabelarycznvim i opisowym. z wykorzystaniem matrycy oddzialywania. ktdra objeta 1 365 pal;
do opracowania matryey przyjeto 7-stopniows skalg oceny oddziatywania planowanych dziatan w ramach
Programu.

- w Prognozie, na poziomie strategicznym. przeanalizowano istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne
z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu.

Ocena dokonana przez pryzmat celéw i zadan, wykazala, ze w wyniku realizacji Programu wystapiq
oddzialywania o réznym charakterze. Wérdd elementow srodowiska narazonveh na najwigksze oddziatvywanie
wyrdzniaja si¢ te. ktdre jednoczesnic stanowia o atrakcyjnosei turystycznej obszaru miasta. W fazie
uzytkowania oddziatywania negatywne bgdg zwigzane gtéwnie z przedsigwzicciami realizowanymi na terenach
chronionej przyrody i krajobrazu. Jest to wskazanie do podejmowania dodatkowych dzialan majacych na celu
eliminowanie lub minimalizowanie negatywnych oddziatywan.

Wirdd dziatan, skutkujacych ingerencja w érodowisko znajduja sie projekty drogowe (jako komplementarne)

oraz projekty zwiazane z turystyka, glownie realizowane w strefie brzegowej oraz na obszarach wod (np.

zabudowa w strefie nabrzeza, pomosly. plaze, rewitalizacja plazy miejskiej przy jeziorze Kraks Maly w

Biskupcu. rewitalizacja terenéw plazowych) a takze projekty budowlane na obszarach chronionej

przyrody. Projekty te  zazwyczaj wymagaja podjecia dzialad oraz ustalenia warunkow w decyzjach

srodowiskowych na etapic ich realizacji i uzytkowania. Szczegdtowy katalog dziatan i $rodkow
zabezpieczajacych i minimalizujacych zostanie zatem wskazany na etapie oceny oddzialywania przedsigwzigé
na srodowisko.

Trudnosci w realizacji, moga tez wynikaé z ustawicznych zmian w uwarunkowaniach prawnych. W tym
miejscu nalezy wskazaé, ze obecnie przygotowywane sq aktualizacje dwoch bardzo istotnych dokumentéw dla
wojewddztwa, tj.

- Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Warminfisko-Mazurskiego na lata 2011-2014 2
uwzglednicniem perspektywy na lata 2015-2018,

- Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2016.
Ponadto, Marszalek Wojewddztwa opracowuje plan inwestycyjny o ktorym mowa w art. 35a ustawy o
odpadach, stanowiacy zalaeznik do wojewédzkicgo planu gospodarki odpadami,
Sukcesywnie opracowywane sa rowniez plany zadaf ochronnych dla obszaréw Natura 2000. Regionalny
dyrektor ochrony sSrodowiska ustanawia plan na okres 10 lat, w drodze aktu prawa miejscowego w formie
zarzadzenia, kierujae si¢ koniccznoscig utrzymania i przywracania do wlasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkdw rodlin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, Plan
zadan ochronnych moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony tych siedlisk przyrodniczych lub
gatunkow rodlin i zwierzat.

Opracowywane sg rowniez plany gospodarowania wodami. Cele $rodowiskowe dla wéd powierzchniowych,

podziemnych oraz obszaréw chronionych ustalane sq w planach gospodarowania wodami; najczgdciej

przyjmuje si¢ nastepujace cele:

— dla naturalnych JCWP celem jest dobry stan ekologiczny i chemiczny;

— dla silnie zmienionych i sztucznych JCPW celem jest dobry potencjat ckologiczny i dobry stan chemiczny:

—~ dla JCWPd celem jest dobry stan ilosciowy i chemiczny.

Wszystkie dzialania. ukierunkowane na ochrong wod podziemnych i powierzchniowych, muszg zatem
uwzglednia¢ nic tylko wymagania ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. ale rowniez wylnagania
cawarte W planach gospodarowania wodami oraz warunkach korzvstania = wéd dorzecza, ktore jako
dokumenty planistyczne (jezeli zostaly opracowane). powinny by¢ uwzgledniane w innych strategiach.
planach i programach, w tym w planowaniu przestrzennym gminy oraz w POS. Stanowig one narzedzie,
ktérego glownym celem jest wspomaganic osiggniecia celdw Srodawiskowych Ramowe | Ivrektywy Wodnej w
wyniku realizacji polityki i dzialan, umozliwiajaeych niepogarszanie istniejgeego stanu wod oraz optymalizacje
rezultatow wprowadzenia programéw dziatan, ktorych glownym zadaniem jest usuwanie niekorzystnyech zmian
w stanie wod oraz ograniczanic nickorzystnyeh presji mogacyeh prowadzié do pogorszenia stanu wod. Taka
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niekorzystng presja jest np. ekspansja inwestorow oraz osob fizyeznych, dazacych do zabudowy obrzezy rzek |
Jezior (czgsto wbrew zakazom wynikajacym z przepiséw prawa) oraz na terenach pozbawionych infrastruktury
w zakresie poboru wody i odprowadzania sciekéw, co stwarza ryzyko wprowadzania zanieczyszezen (w tym
biogenow) do srodowiska. W wyniku nadmiernej presji turystycznej, wywicranej przez inwestorow, dochodzi
czgsto do powstawania obiektéw w bezposrednim otoczeniu linii brzegowej jezior i rzek. Nalezv zwrdcié
uwage, na koniecznos¢ ksztaltowania odpowiedniej polityki przestrzennej, w tym ochrony jej zasobow
wodnych i przyrodniczych juz na etapie wezesnego planowania w Gminie (a wige opracowujge studium i
mpzp). W dokumentach tych nalezy zabezpieczyé srodowisko przyrodnicze. poprzez odpowiednie zapisy, np.
realizacja zubudowy mozliwa po podiqezeniu do sieci kanalizacyi sanitarnej.

Ponadto, zgodnie z_sugestiami Ministerstwa Srodowiska, w dokumentach programowych (np. w
strategiach oraz innych o podobnym charakterze), powinny znalezé si¢ rowniez zagadnienia zmian klimatu.
Celem nadrzgednym jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju i efektywnego funkcjonowania gospodarki i
spoleczefistwa w obliczu ryzyk, jakie niosg ze soba zmiany klimatu oraz wykorzystanie pozytywnego wplywu.
Jaki dzialania adaptacyjne moga mie¢ na wzrost gospodarczy oraz stan polskiego srodowiska. Cel glowny
zaktada zapewnienie ZrOWnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoleczenistva
w warunkach zmian klimatu. MS opracowalo dokument Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i
obszaréow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 = perspeknywa do roku 2030 (w skrécie SPA 2020),.
Na stronie intemetowej MS prowadzony jest obecnie dialog spoleczny ze wszystkimi podmiotami
administracyjnymi. gospodarczymi i oscbami prywatnymi zaangazowanymi w proces adaptacji Polski do
spodziewanych skutkéw zmian klimatu lub zainteresowanymi tym zagadnieniem. Strategiczny Planu
Adaptacji do roku 2020 (SPA 2020) bedzie stopniowo wdrazany na poziomic wojewddzkim i lokalnym w
calym kraju, dlatego tez konieczne jest rozeznanie i zrozumienic obecnych probleméw spolecznych i
gospodarczych bedacych skutkiem ekstremalnych zjawisk meteorologiczno-hydrologicznych i anomalii
pogodowych, ktdérych czgstotliwoéé i sila beda stale rosly, pociagajac za soba ogromne straty materialne i
zagrazajgc zdrowiu i ludzkiemu Zyciv. Zmiany klimatu nalezy postrzegaé jako potencjalne ryzyko, ktére
powinno by¢ branc pod uwagg przy tworzeniu np. mechanizméw regulacyjnych i planéw inwestycyjnych.
Nalezy zatem podejmowa¢ dzialania adaptacyjne, obejmujace zaréwno przedsiewziecia techniczne (np.
budowa niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej), jak i zmiany regulacji prawnych (np. zmiany w
systemie planowania przestrzennego ograniczajace mozliwosé zabudowy terendw zagrozonych powodziami,
podtopieniami i osuwiskami), wdrozenie systemow monitoringu odnoszacych sie do poszczegdlnych dziedzin i
obszardw.

Ponadto, przyjeta przez sejm ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu réwniez obliguje samorzady do kreslonych dzialas, np.: w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2013 r. poz. 1232, z pézn. zm.) w art. 400a w
ust. 1 po pkt 25 dodano si¢ pkt 25a w brzmieniu: .25a) opracowywanie audytéw krajobrazowych; ustawa
wprowadza takze ograniczenia w lokalizowaniu nowych obiektéw budowlanych na terenach parkow
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu. Uchwalg sejmikow wojewédztw beda tam tworzone
strefy ochrony krajobrazu oraz tzw. krajobrazy priorytetowe. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzono definicje krajobrazu oraz krajobrazu
priorytetowego (szczegdlnie cenny ze wzgledu na wartosci dla spoleczenstwa),

Powyisze uwarunkowania oraz zmiany w przepisach prawa powinny bvé brane pod uwage przv kazdej
aktualizacji dokumentu.

Dokument strategiczny powinien obejmowa¢é dazenia w obszarze przestrzenno-przyrodniczym i zostaé
opracowany przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju, a wigce przy zachowaniu réwnowagi
pomigdzy celami gospodarczymi, spolecznymi i $rodowiskowymi, w sferze ladu gospodarczego,
spolecznego, przestrzennego i srodowiskowego.

W przypadku, jezeli monitoring realizacji Programu. wskazywalby na moiliwosé zagrozen dla srodowiska
i zachwiania réwnowagi i zasad rozwoju zrownowazonego, nalezy kazdorazowo rozwazy¢ (np. przy
nastepnej aktualizacji) przewartoéciowanie celow, poszerzenie zagadnienia ochrony $rodowiska przed
nadmierng antropopresjg i degradacja zwigzang z realizacjg celow strategicznych oraz racjonalnego
gospodarowania jej zasobami. Nalezy zaznaczyé, z¢ wizja rozwoju. powinna zawsze uwzgledniad dominacje
srodowiska przyrodniczego nad innymi funkcjami z uwagi na Jego specyticzne polozenie,

Realizacja celoéw zawartych w Strategii zazwyczaj stanowi trudne wyzwanie dla wszystkich podmiotow
uczestniczacych w procesie, szezegolnie dla inwestoréw, poniewaz umiejgtne i zgodne z wymaganiami prawa
pogodzenie zamierzen (aczkolwiek nie niemozliwe) wymaga ogromnej odpowiedzialnosci w procesie
przygotowania inwestycji. poczawszy od ctapu planowania do momentu jei eksploatacji i uzytkowania.
Niejednokrotnie, w celu zachowania wszystkich wymogow prawa, niezbedne sa rowniez odpowiednie nakiady
finansowe, ktdre skutecznie zabezpiecza érodowisko przed negatywnym oddziatywaniem.
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Reasumujgc powvisze:

Kazdy z celow ujgtych w omawianym Programic bedzie realizowany poprzez dzialania, w ramach ktorych
powstang konkretne przedsigwzigeia, w odnicsieniu do ktoryeh, zgodnie 2z wymaganiami prawa. najczeseie;
przeprowadzane jest postgpowanic w sprawie oceny jego oddziatywania na srodowisko. Analizujac wykaz
zadan prezentowanyeh w Programic nalezy stwierdzié. ze przyjete nazwy i tytuly projektow nie daja na
obecnym etapie mozliwosci stwierdzenia. czy stanowia ane przedsiewzigeia w rozumieniu przepisow prawa tj,
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczgco
oddzialywac na $rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 139 7¢ zm.). w odniesicniu do tvch przedsiewzigé, zazwyczaj
przeprowadzana jest procedura 0o$. W ramach tej procedury. opracowywany Jest raport oddzialywania na
srodowisko, ktorego zadaniem jest wykazanie w sposob szezegolowy i jednoznaczny, jaki faktyczny wphw na
srodowisko bedzie wiazal si¢ z péiniejszy ich realizacja i cksploatacjg. Pozwala to na zagwarantowanic
ochrony $rodowiska przyrodniczego w przypadku, jesli dokument strategiczny. z uwagi na duzy stopien
ogblnosci (wynikajacy z jego charakteru) nie daje mozliwosci dokiadnej oceny skali oddzialywania. W $wietle
zalaczonej Prognozy mozna uznag, ze . koszty srodowiskowe™ wdrozenia dokumentu pozostaja akceptowalne.
W porownaniu ze spodziewany mi do osiagnigeia korzysciami spoleczno-gospodarczymi.

W Prognozic zaproponowano (w rozdziale 8.3) zalecenia modyfikacji niektorych zapiséw w celu zwigkszenia

Jej jakosci merytorycznej. Propozycje nalezy uznaé za whsciwe i stuszne. dlatcgo tez powinny zostaé

rozwazone.

Opinia niniejsza nic posiada charakteru wiazacego dla organu opracowujgcego projekt dokumentu. jednakze,
W podsumowaniu. przygotowywanym na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy o wdostgpnianiug...) jest on
zobowigzany uzasadni¢ wybor w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alteratywnych, a takze
przedstawi¢ informacjg, w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

I) ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko:

2) opinie wlasciwych organdw.
Projekt ww. dokumentu zostat oceniony pod katem formalnym oraz merytorycznym.

Uzasadnienie

Pismem z 18 czerwcea 2015 r., znak: Ldz. WWP.662.17.2015.MP (6662) (data wplywu do RDOS w Olsztynie
18.06.2015 r.), przedlozonym przez Pana Wiodzimicrza Szelazka Prezesa Zarzadu Warminsko-Mazurskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie, zwrécono sig do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie w sprawie wydania opinii. wymaganej w ramach strategicznych ocen oddzialywania
na srodowisko dla projektu dokumentu: Program rewitalizacji sieci miast Cittaslow Wojewddztwa
Warmiisko-Mazurskiego. Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa  w ochronic
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.), na podstawie
ktérego organ opracowujacy projekt dokumentu. wymagajacy strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko poddaje projekt, wraz z prognoza oddzialywania na érodowisko, opiniowaniu przez wlasciwe
organy. Z mocy art. 57 ust. 2 ww. ustawy, organem opiniujacym wlasciwym w przedmiotowej sprawie jest
regionalny dyrcktor ochrony srodowiska. W zwigzku z powyzszyim Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Olsztynic przedklada niniejsza opini¢ do wykorzystania zgodnie z art. 55.1. powyzsze] ustawy.
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